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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.304-A, DE 2014

(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera o art. 30 da Lei n°® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, e inclui
paragrafo unico no referido dispositivo legal; tendo parecer da Comisséo
de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo (relator. DEP. MAURO
MARIANI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo de dispositivo legal que regula
a apuracdo da base de célculo da Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins devidas por
sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodoviario de cargas e remite e
anistia débitos relativos a essas duas contribuicbes devidos pelas referidas
sociedades cooperativas.

Art. 22 O art. 30 da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de
transporte rodoviario de cargas, na apuracao dos valores
devidos a titulo de Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins,
poderdo excluir da base de calculo os ingressos decorrentes
do ato cooperativo, praticados com cooperados pessoas fisicas
ou juridicas, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 15
da Medida Provisoéria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e
demais normas relativas as cooperativas de producdo
agropecuéaria e de infraestrutura.

Paragrafo Unico. S&o remitidos os créditos tributarios,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, e
anistiados os respectivos encargos legais, multa e juros de
mora relativos a falta de pagamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre os valores passiveis de exclusao,
nos termos do caput deste artigo, das bases de calculo dessas
duas contribuicdes pelas sociedades cooperativas de crédito e
de transporte rodoviario de cargas.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No Brasil, as sociedades cooperativas formam um sistema de
ajuda mutua, sendo criadas para a prestacdo de servigcos aos seus associados. Sao
sociedades sem fins lucrativos, que atuam no mercado com o objetivo comum e preé-
determinado de afastar a figura do intermediario, 0 que propicia o crescimento
econdmico e a melhoria da condigéo social de seus membros ou cooperativados.
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A partir da promulgacdo da Carta Magna de 1988, iniciou-se
um novo ciclo do regime juridico das sociedades cooperativas, especialmente no
que se refere a tributacdo dessas pessoas juridicas. Segundo o art. 174, § 2°, da
Constituicao, € obrigacao do Estado dispensar adequado tratamento tributério ao ato
cooperativo.

Nesse contexto, a legislacdo tributdria autoriza as sociedades
cooperativas de transporte e as sociedades cooperativas de crédito a excluir, para
apurar a base de calculo da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacéo do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), os ingressos decorrentes do ato
cooperativo.

Ocorre gque a redacado atual do dispositivo tem gerado davidas
qgquanto a possibilidade da referida exclusdo, na hipétese de ato cooperativo
praticado com cooperado pessoa juridica. O presente projeto dirime essa
controvérsia, pois deixa claro que a sobredita exclusdo sera permitida, quer se trate
de ato cooperativo praticado com cooperado pessoa fisica, quer se trate ato
cooperativo praticado com cooperado pessoa juridica. Sugerimos, também, que
débitos relativos ao dispositivo legal em tela sejam baixados ou ndo sejam
constituidos.

Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste
esta proposicdo, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso
Nacional.

Sala das Sessfes, em 26 de marco de 2014.

Deputado VALDIR COLLATO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
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DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

LEI N°11.051, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre o desconto de crédito na
apuracéo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL e da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e COFINS ndo cumulativas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodoviario de
cargas, na apuracao dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento, poderao excluir
da base de célculo os ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no que couber, 0
disposto no art. 15 da Medida Provisoria n® 2.158- 35, de 24 de agosto de 2001, e demais
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normas relativas as cooperativas de producdo agropecuéria e de infra-estrutura. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n°®11.196, de 21/11/2005)

Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi poderdo excluir da base de célculo da
contribuicéo para PIS/Pasep e Cofins:

| - os valores repassados aos associados pessoas fisicas decorrentes de servigcos
por eles prestados em nome da cooperativa,;

Il - as receitas de vendas de bens, mercadorias e servi¢os a associados, quando
adquiridos de pessoas fisicas ndo associadas; e

Il - as receitas financeiras decorrentes de repasses de empréstimos a associados,
contraidos de instituigdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

Paragrafo Unico. Na hipotese de utilizacdo de uma ou mais das exclusdes referidas
no caput, a cooperativa ficard também sujeita a incidéncia da contribuigdo para o PIS/Pasep,
determinada em conformidade com o disposto no art. 13 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de
24 de agosto de 2001. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

Art. 30-B. S&o remidos os creditos tributarios, constituidos ou néo, inscritos ou
ndo em divida ativa, bem como anistiados os respectivos encargos legais, multa e juros de
mora quando relacionados a falta de pagamento da Cofins e da contribuicdo para o PIS/Pasep
sobre os valores passiveis de exclusdo das suas bases de calculo nos termos do art. 30-A desta
Lei das associagdes civis e das sociedades cooperativas de radiotaxi. (Artigo acrescido pela
Lei n®12.649, de 17/5/2012)

Art. 31. Fica a Unido autorizada, a exclusivo critério do Ministro de Estado da
Fazenda, a assumir, mediante novagdo contratual, obrigacGes de responsabilidade de
autarquias federais, desde que registradas pelo Banco Central do Brasil na Divida Liquida do
Setor Publico na data da publicacdo desta Lei.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo das Contribuicdes para a
Seguridade Social - COFINS, para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos arts. 2° e
3° da Lei n®9.718, de 1998, excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializacdo de
produto por eles entregue a cooperativa;

Il - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;
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Il - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos
especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensdo rural,
formacéo profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializacéo
de producéo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos
junto a institui¢bes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

8 1° Para os fins do disposto no inciso |1, a excluséo alcangard somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a atividade econdmica
desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

8§ 2° Relativamente as operacdes referidas nos incisos | a V do caput:

| - a contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada, também, de conformidade
com o disposto no art. 13;

Il - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas
mediante documentacdo habil e idénea, com a identificagdo do associado, do valor da
operacdo, da espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

Art. 16. As sociedades cooperativas que realizarem repasse de valores a pessoa
juridica associada, na hipdtese prevista no inciso | do art. 15, deverdo observar o disposto no
art. 66 da Lei n®9.430, de 1996.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera o art. 30 da Lei n® 11.051, de
2004, e inclui paragrafo anico no referido dispositivo, tornando clara a possibilidade
de exclusdo, para apuracao da base de célculo da Contribuicdo para Programas de
Integracdo Social e de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep — e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins —, dos
ingressos decorrentes do ato cooperativo, incluindo os cooperados pessoa juridica,
tanto para sociedades cooperativas de crédito quanto para cooperativas de
transporte de cargas.

Além disso, o projeto remite e anistia débitos relativos a essas
duas contribuicbes sobre os valores passiveis de exclusdo na forma proposta pela
nova redacdo do caput do art. 30, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida
publica, devidos atualmente pelas referidas sociedades cooperativas.

Esgotado o0 prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.
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II-VOTO DO RELATOR

As sociedades cooperativas de transporte de cargas obtiveram
nos ultimos anos alguns notdveis avancos legislativos. Com efeito, no aspecto
tributario, uma significativa conquista foi a aprovacdo da Lei n°® 11.196/2005, que
alterou o art. 30 da Lei n° 11.051/2004, reconhecendo o direito das sociedades
cooperativas de transporte, na apuracdo dos valores devidos a titulo de Cofins e
PIS, de excluir da base de célculo os ingressos decorrentes de ato cooperativo.

Sabemos que a questdo sera tratada com mais propriedade na
Comisséo de Financas e Tributacdo, mas cabe uma breve digressao sobre o tema
para tornar mais claro o impacto do projeto no setor de transportes.

Mesmo com a alteragcdo promovida pela Lei n°® 11.196/2005, a
isencdo concedida vinha sendo desconsiderada pelas fiscalizagdes que envolviam
as sociedades cooperativas de transporte de cargas. Imperava o entendimento que
as cooperativas de transporte ndo poderiam excluir da base de célculo do PIS e da
Cofins os repasses efetuadas aos cooperados pessoas juridicas, pois 0s servicos
prestados por estas ndao poderiam ser considerados atos cooperativos.

O argumento fiscal € de que, em uma cooperativa de
transporte rodoviario de cargas, o ingresso de associados que fossem pessoas
juridicas ndo encontraria amparo na legislacao.

O projeto de lei ora em analise deixa claro que a excluséo da
base de calculo dos ingressos decorrentes de atos cooperativos alcanca 0s
praticados com cooperados pessoas fisicas ou juridicas. De fato, as cooperativas
podem ter pessoas juridicas em seus quadros societarios que tenham por objeto as
mesmas atividades econdmicas das pessoas fisicas.

O texto proposto também disciplina que os débitos relativos a
essas duas contribuicbes sejam anistiados ou remitidos, incluindo os respectivos
encargos legais, multas e juros de mora.

Resta comprovado que o PL n° 7.304/2014, na medida em que
clarifica a concessdo de beneficio tributdrio as sociedades cooperativas de
transporte de carga, contribui com o movimento cooperativista previsto no art. 174
da Constituicdo Federal, permitindo que determinados interesses comuns facilitem o
desempenho econdmico dos que se agregam para a oferta destes servicos.

Pretende-se, assim, a reducdo de custos, a maior eficiéncia das transacoes e a
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viabilizacdo de atividades que, sem a colaboragdo comum, dificiimente
prosperariam.

No que diz respeito as sociedades cooperativas de transporte
de cargas, a compra de diesel, pneus, pecas e outros insumos em grande
qguantidade, possibilita a essas entidades reducdo acentuada dos custos dos
associados. No diesel que vem direto da distribuidora, por exemplo, o prego fica em
torno de 20% menor. Além disso, as cooperativas conseguem melhores fretes que o
autbnomo individualmente e, quando os negocios vao bem, ainda distribuem sobras
financeiras no fim do ano fiscal.

O projeto em andlise, na medida em que clarifica a base de
calculo da cobranca de PIS e Cofins, eliminado cobrancas indevidas, contribui para
assegurar a remuneracdo justa e condizente pelo transporte de cargas, sendo
oportuno para o setor de transportes. Por essa razao, somos, nos aspectos em que

cabe analise desta Comissao, pela aprovacao do PL n° 7.304, de 2014.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2015.

Deputado MAURO MARIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 7.304/2014, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Clarissa Garotinho - Presidente, Washington Reis e Milton
Monti - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Diego Andrade, Fabiano Horta, Hermes
Parcianello, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Lazaro Botelho, Magda Mofatto, Major
Olimpio, Marcelo Matos, Marcio Alvino, Marquinho Mendes, Mauro Lopes, Mauro
Mariani, Nelson Marquezelli, Paulo Feij6, Remidio Monai, Roberto Britto, Ronaldo
Martins, Silas Freire, Tenente Lucio, Vicentinho Junior, Adail Carneiro, Arnaldo Faria
de Sa, Carlos Henriqgue Gaguim, Dagoberto, Fabio Reis, Jose Stédile, Juscelino
Filho, Mario Negromonte Jr., Osmar Bertoldi, Ricardo Izar, Roberto Sales e Siméo
Sessim.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7304-A/2014



Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado WASHINGTON REIS
1° Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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