CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMA(;()ES N.° , DE 2015
(Do Sr. Paulo Pimenta)

Requer ao Senhor Ministro da
Secretaria Geral da
Presidéncia da  Republica
informagdes acerca das

Organizacoes Sociais
qualificadas pelo  Governo
Federal.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa, com base no art. 50 da Constituicao
Federal, e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a
Mesa Diretora, sejam solicitadas informacfes ao Senhor Ministro da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, no sentido de

esclarecer esta Casa sobre:

) Qual arelagéo das OrganizagOes Sociais qualificadas

pelo Governo Federal?

II) Qual a estrutura de cada 6rgdo do Governo Federal
(suas competéncias, atribuicdes, quantidade de servidores
etc.) responsaveis pela articulacdo, pactuacao,
supervisao, e avaliar o desempenho das Organizacdes

sociais?

ll) Qual a relacho de Organizagbes Sociais
supervisionadas por o6rgdos do Governo Federal o

respectivo 6rgao?
a. Qual ajustificativa para qualificacdo de cada uma?

b. Quais os contratos de gestado foram celebrados com
as respectivas OS? Qual o objeto e os objetivos desses
contratos? Qual o valor de cada contrato?
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c. Qual a relacdo de bens patrimoniais repassados ou
adquiridos por tais OS?

d. Quantos termos aditivos firmados em cada contrato?
Qual o objeto dos aditivos e quais os respectivos valores?
e. Como ¢é realizado o acompanhamento e o
monitoramento relativo ao atingimento dos objetivos e
metas desses contratos?

f. Qual a relacdo nominal dos diretores e empregados
de todas as Organizacbes Sociais qualificadas pelos
orgaos do Governo Federal?

g. Quais o0s valores salariais mensais pagos aos
diretores dessas OS e quais os valores anuais recebidos
por esses diretores relativos a demais despesas, diarias,
passagens?

h. Quem sao os representantes dos 6rgados do Governo

Federal nos Conselhos de Administracao dessas OS?

IV) Em quais contratos de Gestdo os 6rgados do Governo

Federal atuam como 6rgéo interveniente?

a. [Esses contratos sédo supervisionados por quais
o0rgaos?
b. Qual o objeto e quais os objetivos desses contratos?

Qual o valor desses contratos?

c. Qual as justifica dos 6rgaos do Governo Federal para

aderir a esses contratos?

d. Quais os objetivos a serem atingidos por meio desses

contratos?

e. Qual o aporte de recursos em cada um desses

contratos?

f. Quem sao os representantes dos orgaos do Governo

Federal nos Conselhos de Administragéo das OS?
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g. Como € realizado o acompanhamento e o
monitoramento relativo ao atingimento dos objetivos e

metas desses contratos?

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Publicizac&o veiculado pela MP
n°® 1. 591/1997, convertida na Lei n°® 9.637/1998, instituiu as
Organizagdes Sociais (OS), tendo como pressuposto que 0s servigcos
publicos ndo exclusivos do Estado podem ser mais eficientes se,
mantido o financiamento publico, forem realizados pelo setor publico
nao estatal (maior autonomia e flexibilidade, controle social direto,
énfase nos resultados, eficiéncia da gestao e qualidade dos).

A Lei n° 9.637/1998 dispbde sobre a qualificacdo de
entidades privadas pessoas juridicas de direito privado como OS define
que “o Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldégico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos

requisitos previstos nesta Lei. (art.1°).

As Organizagbes Sociais sao declaras de interesse social
e de utilidade publica, conceituadas como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, a que o poder publico outorga qualificacédo
especifica que a habilita a firmar contrato de gestdo, cujo objeto é o
exercicio de atividades nao exclusivas, pertinentes aos setores de
saude, educacdo, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico,

protecédo e preservacdo do meio ambiente.

A partir do ato de qualificacdo especifica e celebracdo de
contrato de gestdo a entidade se sujeita as normas que asseguram
beneficios especiais (receber recursos publicos, uso precario de bens
publicos), fiscalizacdo do Tribunal de Contas e do 6rgdo ou entidade

supervisora, integrante da Administracéo Publica.
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Ao submeterem-se as metas pactuadas, beneficiando-se
de recursos, bens e servidores publico transferidos, as entidades
recebem delegacdo estatal para atuar de forma suplementar a
administracdo publica, aperfeicoando e otimizando a satisfacdo das

necessidades sociais, como parceiras dos planos governamentais.

Essa foi objeto de impugnacao no bojo da Acdo Direta de
Inconsticionalidade n°® 1943-1 oposta pela OAB e a Acédo Direta de

Inconsticionalidade n°® 1923-5 ajuizada pelo PT e PDT.

Segundo a nova ordem juridica, o Terceiro setor atua
consoante as atividades que podem ser executadas simultaneamente
pelo estado e pelo setor privado, caso da educacdo, saude, cultura e

outros.

A qualificagdo, pelo Plano Diretor da Reforma
Administrativa, de servicos nao exclusivos ou competitivos do Estado,
pressupde a concorréncia de outros segmentos com o0 ente estatal,
incluindo nessa categoria, unidades educacionais como universidades,
escolas, hospitais, clinicas, creches, museus, orquestras sinfénicas,
emissoras de radio e televisdo, cujas atividades sejam voltadas para o
setor cultural e educacional. O carater complementar, para a satisfacao
das necessidades publicas, nao substituindo a competéncia
constitucional do Estado, asseguraria a nado absorcdo pela OS de
servicos prestados por entidades publicas extintas (gestédo
universidades, hospitais, entidades culturais, esportivas e de pesquisa
e de preservacdo do meio ambiente), mas como fomento a participacéo

popular.

Esse modelo viabiliza que o Poder Publico qualifique
entidade privada que esteja atuando na area em tese, celebre contato
de gestdo, fixando metas, transferindo recursos, bens e servidores

publicos.

Embora o Poder Publico continue atuando em tais

setores, pelo regime de parceria, delega a terceiros a tarefa de
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incrementar a eficiéncia publica, o que obriga as fundacbes e
associacles, pessoas juridicas de direitos privado, a observarem
principios e regras de ordem publica, com base no ato de qualificacéo e

contrato de gestéo.

A atividade estatal de fomento, compreendendo servigos e
coisas colocadas a disposicdo do sujeito fomentado, apresentaria
vantagens econdmicas de carater real. Para tanto, o processo formal
de aquisicdo de personalidade juridica (criacdo da OS) deve anteceder
significativamente a qualificacdo (fase em que se habilita a entidade
apta a celebrar contato de gestdo), desautorizando qualquer

intervencao do Poder Publico na fase constitutiva.

A aprovacdo determina quanto a conveniéncia e
oportunidade de qualificacdo pelo Ministro ou titular do o6rgéo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto. A indicacdo das referidas organizacfes cabe exclusivamente
ao Ministro, ndo havendo sequer consulta a 6rgdo governamental ou

conselho de representacéo da sociedade civil.

O contrato de gestéo firmado entre o Estado e a entidade
privada qualificada como Organizacao Social deve ser instruido com o0s
seguintes documentos: Decreto de qualificacdo da OS; Estatuto e
minuta do regulamento de compras; Minuta de politica de RH;
Diretrizes e objetivos estratégicos do 6érgao supervisor; Proposta de
programa de trabalho plurianual; Copia da decisdo do Conselho de
Administracdo da OS; Correspondéncia ao Ministro propondo
celebracéo de Contrato de Gestao; Nota Técnica da area relacionada a
matéria, com analise da coeréncia do contrato, instrumentos de

avaliacao e conformidade da instrugao processual.

Sao atribuicbes do oOrgdo supervisor do contrato de
gestao: providenciar a consignacédo de dotacado financeira destinada a
implantagcdo da entidade na condicdo de OS; aprovar anualmente o
cronograma fisico, financeiro; providenciar a consignacao das dotacdes

na LOA, inclusive reserva técnica financeira; realizar repasses
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conforme cronograma de desembolso; celebrar termos aditivos; cumprir
procedimentos e prazos; analisar e emitir Nota Técnica relatérios da
Comisséo de Avaliacdo do Contrato de Gestao; apresentar proposi¢cao
de corregcbes necessarias; acompanhar os bens méveis e iméveis da
administracdo publica utilizados pela OS; acompanhar controle dos
servidores cedidos e novas contratacdes pelo regime CLT; participar
como membro do conselho Administrativo da OS; instituir Comissao de
Avaliacdo do Contrato de Gestdao; avaliar periodicamente o
cumprimento das metas, adequacao de procedimentos, metodologia de

avaliacao e consisténcia.

O Governo Federal, com base na Lei n® 9.637/1998 e no
Decreto n° 5.886/2006, vem celebrando contratos de gestdo com
entidades qualificadas como organiza¢des sociais, firmados no ambito
das parcerias para o fomento e execucado de atividades para atender as

demandas de varias areas.

As entidades qualificadas como OS sao declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica e os 6rgdos do
Governo Federal atuam como supervisores, gerenciando o fomento e a
parceria, a partir de planos, acdes, atividades e projetos associados
aos recursos e objetivos estratégicos do contrato. Em alguns casos,
atuam como interveniente, com fomento em contratos celebrados por

outros 6rgados e entidades da Administracéo Publica Federal.

Feitas as consideracdes necessarias, entendemos ser
essencial o encaminhamento das informacdes solicitadas ao Poder
Executivo, vislumbrando a constru¢do em conjunto com esta Casa de

respostas urgentes sobre tao relevante matéria.

Sala das Sessodes, em de maio de 2015.

Paulo Pimenta
Deputado Federal PT-RS



