COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.480, DE 2009.
(Apenso o PL n°8.292/2014)

Altera a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, visando coibir a invasdo de imdveis rurais e a
disponibilizacdo do cadastro da Reforma Agréaria na
Rede Mundial de Computadores — Internet, altera o
Decreto Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
Cédigo Penal, para equiparar ao crime de
falsificacdo de documento publico a falsificacdo do
cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios
da reforma agraria, e da outras providéncias.
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| — RELATORIO

Trata-se de proposicdo com a finalidade de proteger a
propriedade publica ou privada de esbulho possessoério ou invasdo motivada por

conflito agrario ou fundiario.

Obriga ainda o o6rgédo federal executor do programa de
reforma agraria a manter atualizado e disponivel na Internet o cadastro de é&reas

desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.

Afirma o nobre Autor do Projeto que “a proposta visa a coibir

as invasoes, que vém ocorrendo de forma indiscriminada em varias regiées do pais”.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural o Projeto foi aprovado com emenda.

Por tratar de matéria conexa, encontra-se apensado o PL n°
8.292, de 2014, que altera a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, visando coibir a
invasdo de imoveis rurais e a disponibilizacdo do cadastro da Reforma Agraria na Rede
Mundial de Computadores - Internet, altera o Decreto Lei n.°. 2.848, de 07 de

dezembro de 1940, Codigo Penal, para equiparar ao crime de falsificacdo de



documento publico, a falsificagdo do cadastro de areas desapropriadas e de

beneficiarios da reforma agréria, e dé outras providéncias.

Compete-nos 0 pronunciamento quanto a

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito das proposicoes.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei que ora examinamos e a Emenda da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural atendem
aos pressupostos de constitucionalidade relativos a competéncia da Unido e a
legitimidade de iniciativa, nos moldes estabelecidos pela Constituicio Federal em seus

arts. 22 e 61.

N&o héa reparos a fazer quanto a juridicidade. A técnica
legislativa merece alguns reparos, como a retirada da expressdao “e da outras
providéncias” de sua ementa, a estipulacdo da finalidade da Lei nova no art. 1° do
Projeto, a inclusdo das letras NR apds os dispositivos alterados, assim como a
atualizacao do dispositivo que se pretende alterar no art. 2°, aspectos estes corrigidos
no substitutivo que ora se apresenta, a fim de ajustar a proposta legislativa ao disposto

na Lei Complementar n° 95/98.

No mérito, as propostas merecem aprovacdo, diante da
atualizacdo e aperfeicoamento do sistema juridico vigente proporcionados pelas

normas contidas em seu texto.

De fato, o esbulho possessorio e turbacdo da propriedade
sdao ilicitos civis, reprimidos pela legislacdo em vigor e acarretam a perda da posse ou
sua proibicdo, por meio dos chamados interditos possessoérios, entre 0s quais se
encontram o interdito proibitério e a reintegracdo de posse, a fim de garantir o legitimo
direito de propriedade instituido pela Constituicdo Federal.

O Cadigo Penal, por sua vez, tipifica diversos crimes contra
a propriedade, como por exemplo, o art. 150, que trata da violacdo de domicilio, a
usurpacéao de limites no art. 161, o esbulho possessorio, no art. 161, 8 1°,1l, e 8§ 2° e
39, e o crime de dano, no art. 163.



O direito de propriedade encontra-se garantido no art. 5°,
XXIl, da Constituicdo Federal e o inciso LIV disp6e que ninguém sera privado de seus

bens sem o devido processo legal.

Portanto, resta inadmissivel que invasores se beneficiem
dessa pratica criminosa para obter beneficios da reforma agraria, instituto este que
deve ser aplicado nos termos da Constituicdo e das leis vigentes, em respeito aos

principios da legalidade e do Estado democratico de direito.

A Emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural aperfeicoa o Projeto ao se referir ao esbulho
possessoOrio ou invasdo de imovel rural independente de sua condigcdo de
produtividade, ja que estas condicbes nado interferem no delito civil e no crime

praticados pelos invasores.

Quanto a previsdo de que “o 6rgado federal executor do
programa de reforma agraria mantera atualizado e disponivel na rede mundial de
computadores — Internet, o cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agraria”’, deve-se ressaltar que tal alteracdo ja foi promovida pela Lei n°
13.001, de 20 de junho de 2014.

De fato, o art. 18, § 12, da Lei n® 8.629/1993, em vigor,
possui a seguinte redagao: “o 6rgao federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por outros
meios e de beneficiarios da reforma agraria e disponibilizara os dados na rede
mundial de computadores”. Entdo, ndo ha mais razao para manter essa previsao no

presente projeto.

Pelas razBes expostas, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.°s 6.480/2009 e 8.292/2014,
bem como da Emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, na forma do substitutivo.

No mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.480/2009, da Emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural a ele apresentada, e do PL n° 8.292/2014, tudo na forma do

substitutivo.



Sala da Comissao, em 08 de maio de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.480, DE 2009.
(Apenso o PL n°8.292/2014)

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, visando coibir a invasao de imoveis
rurais, altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, para
equiparar ao crime de falsificacdo de documento
publico, a falsificacdo do cadastro de areas
desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agraria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade punir a invasdo de terras

motivada por conflito agrario ou reforma fundiéaria.

Art. 2° O § 6° do art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro

de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8 6° O imdvel rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessério ou invasdo motivada por conflito agrario
ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado
ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa quem concorra com qualquer ato omissivo ou
comissivo que propicie o descumprimento dessas vedacoes,
sem prejuizo de sua responsabilidade criminal nos termos
do art. 297 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de
1940, Codigo Penal.

Art. 3° O art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:



Decreto-Lei n° 2.848, de

redacao:

8 10. Incorre nas mesmas previsdes do § 6° deste artigo o
esbulho possessério ou invasdo de imoével rural
independente de sua condigcao de produtividade.” (NR)

Art. 4° Acrescente-se o inciso IV ao § 3° do art. 297 do
07 de dezembro de 1940, Codigo Penal, com a seguinte

IV — em cadastro de que trata o 8 12 do art. 18 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, imovel rural de dominio
publico ou particular objeto de esbulho possessério ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo nos dois anos seguintes a sua desocupagédo, ou no
dobro do prazo no caso de reincidéncia, ou nele inclua ou
exclua, mediante fraude:

a) a clientela de trabalhadores rurais para fins de
assentamento em projetos de reforma agraria de que trata o
inciso IV do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993;

b) os assentados e os titulados de imével rural.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2015.

Deputado PAES LANDIM



Relator



