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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 171, de 2000, de autoria
do nobre Deputado José Pimentel, objetiva regulamentar o § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal, para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

Conforme a proposicdo, a nota fiscal ou o cupom fiscal
deverdo conter, de modo explicito, o valor, ou pelo menos a aliquota legal, dos
impostos federais, estaduais e municipais que incidirem sobre mercadorias e
Servigos.

No caso de impostos ou contribuigcbes sociais que incidam
de forma cumulativa sobre as diversas operacdes com mercadorias e servigos,
inclusive sobre o faturamento de receitas, devera ser indicada a cumulatividade,
bem como a aliquota nominal vigente, na nota fiscal ou no cupom fiscal.



Os contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e do Imposto de Importacéo (l..I.) deverdo colocar, nas embalagens das
mercadorias, rétulos ou marcacdes que indiquem a incidéncia desses impostos.

O Projeto prevé também que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal deveréo celebrar convénios para a sua implementacao, inclusive
através do Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ .

Finalmente, os Municipios deverdao adequar a sua
legislacdo do Imposto sobre Servicos aos objetivos do Projeto de Lei
Complementar.

A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Cabe a esta CFT analisar a adequagdo financeira e
or¢camentéria e 0 mérito da proposta.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria tratada na proposicdo sob exame ndo tem
repercussao direta no Orgcamento da Unido, ndo importa em aumento ou
diminuicBo da receita ou da despesa publica, por tratar apenas da
obrigatoriedade de explicitagcdo, na nota ou cupom fiscal, dos tributos incidentes
sobre as mercadoria ou servigos. Assim, ndo cabera pronunciamento desta
Comisséo sobre a sua adequacéao financeira e orcamentaria.

No mérito, é nobre e bem intencionada a idéia do Autor do
Projeto. No entanto, como ele proprio reconhece, em face da complexidade do
nosso sistema tributario, ainda ndo se conseguiu aplicar o dispositivo
constitucional do 8§ 5° do art. 150. O fato de os impostos serem federais,
estaduais e municipais dificulta em muito o esclarecimento dos consumidores
guanto ao montante dos impostos incidentes sobre as mercadorias e 0s servigos.
Quando se trata de contribuicbes sociais, tais como a COFINS e o PIS, que
incidem sobre o faturamento das receitas, mas afetam os custos e precos finais
das mercadorias, a dificuldade € muito maior, dada a sua cumulatividade, ou seja,
a incidéncia em cascata sobre as diversas operacdes de producédo e circulagdo. A



sua aliquota nominal é bem inferior a aliquota efetiva. Mesmo que se imprimisse
no rétulo do produto a aliquota nominal da COFINS ou do PIS, ndo se estaria
revelando para o consumidor o verdadeiro montante desses tributos, em face da
forma cumulativa da sua incidéncia. Por isso mesmo, a arrecadacao da COFINS
€ muito grande, figurando, em valores absolutos, abaixo apenas do imposto de
renda, na area federal.

Quanto ao IPI, a nota fiscal emitida pelo fabricante do
produto expressa o seu valor. Mas o comerciante varejista ndo é contribuinte do
IPI e a sua nota fiscal omite a existéncia desse imposto. O Projeto dispde que os
contribuintes do IPI e do Imposto de Importagdo deverdo colocar, nas
embalagens das mercadorias, rétulos ou marcagcées que indiquem a incidéncia
desses tributos. No entanto, isto traria novos custos e dificuldades para os
fabricantes e importadores dos produtos. Nos casos de alteracao da legislacdo e
das aliquotas, perder-se-iam inimeros impressos (inclusive notas e cupons
fiscais), com adicao de custos para os fabricantes e comerciantes.

Deve-se notar que, atualmente, pelo menos as grandes
empresas e supermercados estdo emitindo cupons fiscais que, de maneira
sintética e um tanto esotérica para os consumidores, indicam ao lado de cada
mercadoria vendida uma sigla Ta, ou Tb, ou Tc, ou F, ou |, ou N. No final da nota
vem a sintética explicacdo : Ta = T17%, Th= T7%, Tc= T12%. Isto significaria,
para quem tiver conhecimento dos Convénios ICMS, entre os Estados, firmados
através do CONFAZ, que nos pre¢os das mercadorias estdo embutidos 17%, ou
7%, ou 12% de ICMS. SO que, no cupom fiscal, ndo aparece a sigla ICMS, e o
consumidor ndo é obrigado a adivinhar isso.

Seria possivel, através de novos Convénios ICMS,
modificar a formatacao dos cupons fiscais, para tornar explicitas e claras, para os
consumidores, as aliquotas de ICMS, incidentes sobre as mercadorias. Isso
dependera da boa vontade politica dos Estados e DF. E verdade que o Projeto
diz que a Unido, Estados e DF deverao celebrar convénios para a implementacao
da lei complementar proposta.

Convém lembrar que, atualmente, as notas fiscais de
energia elétrica ja indicam o ICMS pago pelo consumidor, e as de servigos de
telecomunicacdes (telefone) explicitam ICMS, PIS/COFINS, FUST, FUNTTEL.

O imposto de renda e a contribuicdo social sobre o lucro
liguido (CSLL) nédo séo tributos sobre mercadorias ou servigos. Sao tributos sobre



a renda. Contudo, em termos econdmicos, ha, quase sempre e de forma muito
variavel, o fenbmeno da repercussao ou transferéncia, que acaba embutindo nos
precos finais alguma parcela dessa carga fiscal. Quanto a isso, ndo ha como
tornar praticavel a explicitacdo desse custo fiscal.

O imposto sobre servigos (ISS) é de competéncia municipal.
Caberia aos Municipios legislar sobre a matéria.

bY

No que se refere a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF), ocorre uma transferéncia indireta no custo
final das mercadorias e servicos, de dificilima ou impossivel apuracdo. A CPMF é,
ademais, cumulativa.

Fica dificilimo demonstrar para o consumidor a verdadeira e
integral carga tributaria dos produtos e servigos.

Se e quando for aprovada a Reforma Tributaria, e se ela
conseguir extinguir tributos cumulativos como COFINS, PIS, CPMF etc., e se ela
conseguir tornar o sistema tributario mais simples e racional, ai provavelmente
sera exequivel cumprir a contento o 8 5° do art. 150 da Constituicdo Federal.

O PLC 171/2000, se transformado em lei, ndo iria atender
satisfatoriamente aos objetivos pretendidos, embora pudesse alcanca-los
precariamente, a depender ainda da boa vontade politica dos Estados e DF,
principalmente através do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Do ponto de vista formal, o § 5° do art. 150 da Constituicao
nao exige, para a sua regulamentacao, edicao de lei complementar.

E verdade que tal lei complementar poderia basear-se no
art. 146, 1ll, da Constituicdo (estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo
tributéria) .

O projeto se mostra pouco pratico, pela sua real dificuldade
de execucdo. A culpa nao seria do projeto em si, mas da extrema complexidade
do nosso sistema tributario, que o torna pouco eficaz, para os fins a que se
destina.



Por todo o exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto de
Lei Complementar n°® 171, de 2000, em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentéria, e no mérito, voto pela sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em de de 2003 .

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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