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SUGESTAO N2 155, DE 2014

Sugere Projeto de Lei que dispbe
sobre a gestdo, organizacdo e o controle
social de agéncias reguladoras, acresce,
altera e revoga dispositivos das Leis n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
9.472, de 16 de julho de 1997, n° 9.478, de
6 de agosto de 1997, n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
n° 9.986, de 18 de julho de 2000, n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, da Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e da Lein® 11.182, de 27 de setembro
de 2005, e da outras providéncias.

Autora: Associacao Nacional dos
Servidores Efetivos das Agéncias
Reguladoras Federais - ANER

Relator: Deputado Glauber Braga

A Associagdo Nacional dos Servidores Efetivos das

Agéncias Reguladoras Federais — Aner submete a esta Comissdo de
Legislagéo Participativa a Sugestdo n° 155, de 2014, pela qual apresenta
projeto de lei com regras sobre a gestdo, organizagéo e controle social a serem
aplicadas as agéncias reguladoras que enumera: Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Aneel; Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Combustiveis —
ANP; Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel; Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa; Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS;
Agéncia Nacional de Aguas — Ana; Agéncia Nacional de Transportes



Aquaviarios — ANTT; Agéncia Nacional de Cinema — Ancine; e Agéncia
Nacional de Aviacao Civil — Anac.

O projeto de lei sugerido pretende, ainda, acrescentar,
alterar e revogar dispositivos das Leis n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
9.472, de 16 de julho de 1997; n° 9.478, de 6 de agosto de 1997; n° 9.782, de
26 de janeiro de 1999; n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000; n° 9.984, de 17 de
julho de 2000; n° 9.986, de 18 de julho de 2000; n° 10.233, de 5 de junho de
2001; da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001; e da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005.

Acompanha a sugestdo uma exposicdo de motivos
ressaltando a importancia de Lei Geral para normatizar e organizar o
funcionamento das agéncias reguladoras, visto que atualmente cada agéncia
dispde de organismos decisoérios, administrativos e funcionais diferentes e seus
servidores ainda néo se encontram no rol de carreiras de Estado.
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A sugestdo sob exame tem por propdésito a edicdo de Lei
Geral das Agéncias Reguladoras, com regras sobre a sua estrutura (diretoria,
ouvidoria, procuradoria, auditoria interna, cargos gerenciais, Escola Nacional
de Regulacdo — Enar), servidores, processo decisorio e prestacdo de contas
(controle externo, relatério anual, plano estratégico de trabalho, plano de
gestdo e desempenho).

Dispde, ainda, sobre a interacdo com o6rgaos de defesa
da concorréncia, articulacdo entre agéncias, articulagdo com 6rgéos de defesa
do consumidor e do meio ambiente, e interacdo operacional com 6rgdos de
regulacéo estaduais, distritais e municipais.

Especificamente quanto aos servidores, o projeto fixa
remuneracoes, além de reorganizar e distribuir cargos em comisséo e funcdes
de confianca.

Trata-se de belo trabalho desenvolvido pela Associacéo
sobre tema da maior relevancia, que promovera o indispensavel fortalecimento
da autonomia financeira e administrativa das autarquias, e, por conseguinte,
oferecera ao investidor e ao administrado a seguranca juridica de que tanto
precisam.



Muito embora as agéncias reguladoras possuam
caracteristicas assemelhadas, elas se encontram atualmente desprovidas de
uma Lei Geral, que discipline de modo uniforme a gestdo, a organizacédo e o
controle social.

Especificamente quanto a gestéo de recursos humanos, a
Lei n° 9.986, de 2000, ndo atende a contento essa necessidade de
uniformizacdo e muitas vezes se limita a determinar a disciplina da matéria
mediante regulamentos e instrugcbes a serem editados pelas préprias
autarquias.

Conforme bem apontado na exposicdo de motivos que
acompanhou a sugestao, “apesar de possuirem caracteristicas funcionais em
comum, as mesmas carreiras (especialistas em regulacdo, analistas
administrativos, técnicos em regulacéo e técnicos administrativos), ndo ha uma
Lei Geral que organize e normatize o funcionamento das Agéncias reguladoras,
tendo cada uma mecanismos decisérios, administrativos e funcionais diferentes
e, apesar de cumprirem atividades tipicas e exclusivas de Estado, seus
servidores ainda ndo se encontram incluidos no rol das carreiras de Estado”.

A sugestdo visa, ainda, a estimular a capacitacdo dos
servidores das agéncias, mediante a criagdo da Escola Nacional de Regulacéo
— Enar, que oferecera cursos de formacao e aperfeicoamento, inclusive pos-
graduac&o em sentido amplo e estrito.

Outro importante progresso a ser promovido pela
sugestdo € a maior interacdo entre as agéncias reguladoras com os 6rgaos de
defesa do consumidor, da concorréncia e os 6rgaos de regulacéo estaduais, do
Distrito Federal e municipais.

Diante de tantos beneficios advindos da sugestédo
apresentada pela Associacdo Nacional de Servidores Efetivos das Agéncias
Reguladoras Federais — Aner, voto pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator



