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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 24, de 2014, tem o
objetivo de aprovar, conforme a competéncia legislativa prevista no inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, o texto do Acordo de Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e a Unido de Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL) para o
Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS),
assinado em Assuncgéao, em 20 de abril de 2012.

A proposi¢cdo tem por origem a Mensagem n° 354, de
2014, submetida ao Congresso em 3 de novembro de 2014 e acompanhada
pela Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00262/2014, dos Ministérios das
RelacOes Exteriores e da Saude. Apreciada na Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°, inciso |, da
Resolucdo n° 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
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inclusive as emanadas dos 6rgdos decisorios do Mercosul”, a matéria foi
aprovada em 16 de dezembro de 2014, no sentido do voto do Relator
Substituto, Deputado Vieira da Cunha, que acatou os termos do Parecer do
Deputado Jodo Ananias, Relator original.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5°
da Resolucédo n° 1, de 2011-CN, uma vez que a matéria nao foi instruida pelo
préprio Parlamento do Mercosul, o projeto foi distribuido concomitantemente as
Comissfes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; Seguridade Social e
Familia; Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD).

O projeto de decreto legislativo de aprovacdo de
instrumento internacional em tela segue os moldes regulares da espécie,
trazendo uma clausula autorizativa da internalizacdo do Acordo, com ressalva
de atos ulteriores que possam resultar em sua revisdo e de eventuais ajustes
complementares que importem encargos Ou COMPromisso Qgravosos ao
patrimonio nacional.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 24, de 2015, em
andlise, aprova o texto do Acordo de Sede entre a Republica Federativa do
Brasil e a Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) para o Funcionamento
do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS), assinado em
Assuncédo, em 20 de abril de 2012.

A Unido de Nacbes Sul-Americanas, organismo
intergovernamental de cooperacgéo politica e integracdo regional que congrega
todos os paises da América do Sul e cujo Tratado Constitutivo, subscrito em 23
de maio de 2008, passou a vigorar internacionalmente em 11 de marco de
2011 e, para o Brasil, em 11 de janeiro de 2012, tem entre seus objetivos
especificos 0 acesso universal a seguridade social e aos servi¢cos de saude.
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Como forma de construir um espaco de integracdo em
matéria de saude, incorporar os esfor¢cos e conquistas de outros mecanismos
de integracao regional e promover politicas comuns e atividades coordenadas
entre os paises da Unasul, essa organizacao sul-americana, por forca do art.
13 de seu Tratado Constitutivo, decidiu criar o Conselho de Saude Sul-
Americano (CSS), em 16 de dezembro de 2008. O Conselho de Saude é
composto por um Conselho de Ministros da Saude dos Estados-membros; por
uma Presidéncia Pro Tempore anual; e por um Comité Coordenador,
responsavel por preparar projetos de normas pertinentes, formado pelos
representantes titulares e alternos de cada Estado-Membro e um representante
do Mercosul, do Organismo Andino de Salud (ORAS-CONHU), da Organizacéo
do Tratado de Cooperacdo Amazbnica (OTCA) e da Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS), em qualidade de observadores transitorios. O
Conselho é ainda assistido por uma Secretaria Técnica e integrado por Grupos
Técnicos e Redes de Instituicdes Estruturantes’.

O Conselho de Saude Sul-Americano orienta sua acao
conforme um Plano Quinquenal (2011-2015), que tem como prioridades cinco
eixos: 1) rede sul-americana de resposta em saude; 2) desenvolvimento de
sistemas de saude universais; 3) acesso universal aos medicamentos; 4)
promocdo da saude e acdo sobre seus determinantes sociais; e 5)
desenvolvimento e gestédo de recursos humanos em saude.

Dentro dessa agenda de saude da Unasul, o Conselho
aprovou em abril de 2010, por meio da Resolugcdo 05/2009, a criacdo do
Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS), com sede no Rio de
Janeiro, por proposta brasileira, iniciativa que buscava aproveitar a experiéncia
de instituicbes nacionais, como a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o
Instituto Nacional do Céancer.

O Instituto, que foi inaugurado em 25 de julho de 2011,
constitui um centro de altos estudos e debate sobre politicas de gestdo da
saude publica, o qual busca o fortalecimento das capacidades dos sistemas
publicos de saude e da formacéo de recursos humanos dos Estados-membros,

! Compdem as InstituigBes Estruturantes a: Rede dos Institutos Nacionais de Saude — RINS,
Rede Internacional de Educacdo de Técnicos em Saude — RETS, Rede dos Institutos
Nacionais do Céncer — RINC, Rede de Escolas de Saude Publica — RESP, Rede de
Assessorias de Relagbes Internacionais e de Cooperagdo Internacional em Saude -
REDSSUR-ORIS e Rede de Gestéo de Riscos e Mitigacdo de Desastres.
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apresentando subsidios informacionais para a integracdo entre as prioridades
do CSS e as suas redes estruturantes. O ISAGS foi a terceira instituicdo
permanente da Unasul a ser criada, ap0s a Secretaria-Geral da Unasul e o
Centro de Estudos Estratégicos de Defesa, vinculado ao Conselho de Defesa
Sul-Americano.

Entre as funcbes do ISAGS, declinadas no artigo 3° do
seu Estatuto (Resolucédo 02/2011 do CSS), estao:

e a gestdo e producdo de conhecimento — pela
organizagdo do conhecimento em saude publica e
governanca em saude com base na utilizacdo de
resultados validados, na realizacdo de pesquisas, na
producdo de novas evidéncias e na inovagdo em
politicas e governanca em saude, de modo a auxiliar a
tomada de decisao no setor;

e 0 desenvolvimento de liderancas em gestdo — pela
identificacdo de necessidades, desenvolvimento de
programas e apoio a processos de capacitacdo de
recursos humanos estratégicos e de liderancas em
salude para os Estados-membros em articulacdo com
instituicbes congéneres nacionais e internacionais, bem
como pela oferta de um espaco de capacitacdo e
intercambio de conhecimentos e experiéncias através
da realizacao de oficinas presenciais ou virtuais; e

e 0 assessoramento técnico — pela prestacdo de
assessoramento técnico aos sistemas e instituicbes
nacionais de saude com a utlizacdo de novas
abordagens metodolégicas que promovam a
transferéncia de conhecimento, possibilitando a
formulacédo de politicas inovadoras de gestdo para as
instituicbes e sistemas de saude dos paises-membros;
pelo desenvolvimento de modelos para a avaliacdo de
produtos e das condi¢cdes da cooperacao internacional;
e pelo assessoramento na formulacdo de politicas
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externas comuns aos integrantes da Unasul nessa
area.

O ISAGS é formado pelo Conselho Diretivo, 06rgao
permanente de direcdo e formulacdo de politicas institucionais, composto por
delegados designados pelos Ministros da Saude dos Estados-membros; pelo
Conselho Consultivo e pela Direcdo Executiva. Contou com um or¢camento de
US$ 2.352.080,00 em 2014, sendo 42,6% dele destinados a projetos, 37,9% a
pessoal e 19,5% a despesas operacionais, com recursos advindos do
orcamento da Unasul.

Para disciplinar as condicbes de funcionamento do
ISAGS no territério brasileiro, firmou-se em 20 de abril de 2012, em Assuncéo,
o Acordo de Sede entre o Brasil e a Unasul, ora em apreco, nos moldes de
outros instrumentos juridicos de similar indole, como aqueles subscritos,
respectivamente, com a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica
(OTCA) e com a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educagéo,
a Ciéncia e a Cultura (OEI), ambos com sede em Brasilia, DF?.

De uma maneira geral, os privilégios e imunidades
perante tribunais nacionais conferidos as organizacdes internacionais e aos
funcionérios internacionais decorrem do préprio objetivo do associativismo
internacional, ou seja, a efetividade no cumprimento dos propdsitos de
determinada organizacado internacional, a exigir independéncia e liberdade na
atuacdo funcional de seus Orgdos e pessoal. As prerrogativas imunitarias
desses sujeitos de direito internacional decorrem, assim, de uma necessidade

% Outras organizacfes intergovernamentais com sede no Brasil sdo: a Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), no Rio de Janeiro, RJ;
a Comissao Juridica Interamericana da Organizacao dos Estados Americanos (CJI-OEA), no
Rio de Janeiro, RJ; o Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas Globais (IAl), em
Sao José do Campos, SP; o Parlamento Latino Americano (Parlatino), em Sao Paulo, SP (de
1999 a 2006); a Rede de Informacdo Tecnoldgica Latino-Americana (RITLA), no Rio de
Janeiro, RJ; o Centro Pan-Americano de Febre Aftosa (Panaftosa), ligado a OPAS, em Duque
de Caxias, RJ; a Associacao dos Paises Produtores de Estanho, no Rio de Janeiro, RJ; além
de representacdes de organizacdes internacionais com personalidade juridica, como a
Organizacédo de Estados Americanos (OEA); a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS);
a Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT); a Corporacdo Andina de Fomento (CAF); a
Representacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha; os escritdrios de 6rgéos, agéncias
especializadas, fundos e programas do Sistema ONU, instalados sobretudo em Brasilia e
regidos, entre outros instrumentos, pelas Convencgdes sobre Privilégios e Imunidades das
Nacbes Unidas (1946) e das Agéncias Especializadas (1947) e pelo Acordo Basico de
Assisténcia Técnica com a Organizacdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (1964), entre outros organismos.
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funcional, ainda mais razoavel por ndo possuirem territorio proprio e
dependerem do acolhimento de um determinado Estado para o exercicio de
suas atividades principais, fundamento esse consagrado no art. 105 da Carta
das Nacées Unidas®, sedimentado na pratica internacional ao longo do século
XX e expresso em grande parte dos instrumentos constitutivos ou em acordos
especificos celebrados entre organismos internacionais e seus Estados-
membros. Nisso diferem da evolucdo e fundamento das garantias imunitarias
dos Estados estrangeiros e seus 6rgaos, de origem consuetudinéria, derivadas
da igualdade entre entidades soberanas e do respeito aos atos do Poder
Publico delas emanados, estando submetidas a procedimentos proprios de
aplicacao e relativizagao.

O delineamento do efeito e extensdo dos privilégios e
imunidades das organizacdes internacionais e seus funcionarios é, entretanto,
marcado pela heterogeneidade, seja porque os institutos juridicos provém de
fonte convencional, seja porque € grande a variedade de missfes e da vontade
dos Estados associados. Variam desde beneficios imunitarios elevados ao
patamar de imunidades diplomaticas absolutas, como no caso das Nac¢des
Unidas e suas agéncias especializadas, até a referéncia genérica da garantia
de protecdes imunitarias e privilégios estritamente necessarios ao bom
desempenho funcional da organizacédo, para 0os organismos de atuacdo mais
restrita. Em qualquer caso, o parametro para o reconhecimento do nucleo
minimo dessas imunidades internacionais é a atuacdo dentro das funcbes a
gue preordenada a organizacdo ou seus funcionarios, cabendo, em regra, ao
seu representante maximo? o poder-dever de verificar os limites da atuacgéo
funcional, renunciando a esse excepcional privilégio nos casos em que se
verifique desvio ou ilicito.”

® “Artigo 105. 1. A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros, dos
privilégios e imunidades necessarios a realizacdo de seus propoésitos.

2. Os representantes dos Membros das NagBes Unidas e os funcionarios da Organizagao
gozarao, igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios ao exercicio independente de
sus fun¢des relacionadas com a Organizagao.

3. A Assembleia Geral podera fazer recomendacgfes com o fim de determinar os pormenores
da aplicagdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ou podera propor aos Membros das Nacdes
Unidas convengdes nesse sentido.”

* Cf. Corte Internacional de Justica. Parecer Consultivo sobre o Diferendo relativo a Imunidade
de Jurisdicdo de um Relator Especial da Comissdo de Direitos Humanos. 29 abr. 1999.
Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>.

® Moll, Leandro de Oliveira. Imunidades internacionais: tribunais nacionais ante a realidade das
organizac®es internacionais. 2 ed. Brasilia: FUNAG, 2010; Soares, Guido Fernando Silva. Das
imunidades de jurisdicido e de execucdo. Rio de Janeiro: Forense, 1984; . Orgdos dos
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No caso do modelo de imunidades, privilégios,
inviolabilidades e de isencdes do ISAGS, seguindo a referéncia geral do art. 22
do Tratado Constitutivo da Unasul®, consagrou-se um catéalogo intermediario de
medidas protetivas, repetido, grosso modo, em acordos firmados com a OTCA
e a OEl, por exemplo. Garante-se a imunidade de jurisdicéo ao Instituto, no que
disser respeito a sua atuacdo funcional, com excecdo de matérias que
envolvam danos contra terceiros a ela imputaveis, que ndo digam respeito aos
propésitos da entidade ou que pressuponham, pela natureza da matéria ou ato,
a renuncia tacita dessa imunidade, como taxativamente definido no artigo 4° do
presente Acordo de Sede’, de maneira consentdnea com a evolucdo dos
regimes de imunidades internacionais. Também ¢é aplicavel o principio da dupla
rendncia: a renuncia eventualmente feita com relacdo a imunidade de jurisdicédo
nao € extensivel a imunidade de execucédo, para a qual nova renuncia expressa
€ necessaria.

O artigo 6° atribui inviolabilidade a sede do Instituto, bem
COmo aos seus arquivos, onde quer que se encontrem, e isenta de registro,
confisco e expropriacdo ou outra forma de intervencdo os bens utilizados para
fins oficiais, exceto em caso de renuncia expressa pela Unasul.

Ainda quanto aos bens do Instituto no territrio brasileiro,
ficam isentos, nos termos do artigo 7° de impostos diretos, direitos
alfandegarios, além de Imposto sobre Mercadorias e Servicos e de Imposto
sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de mercadorias destinadas a

Estados nas relacdes internacionais: formas da diplomacia e as imunidades. Rio de Janeiro:
Forense, 2001; Brower, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of
municipal courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000; Reinisch, August.
International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge University Press,
2000.

® “Artigo 22 Imunidades e Privilégios

81° A UNASUL gozara, no territério de cada um dos Estados Membros, dos privilégios e
imunidades necessarios para a realizacéo de seus propositos.

§2° Os representantes dos Estados Membros e os funcionarios internacionais da UNASUL
igualmente gozardo dos privilégios e imunidades necessarios para desempenhar com
independéncia suas fungbes relacionadas a este Tratado.”

" “A ' UNASUL gozara de imunidade de jurisdigdo em tudo o que for relativo ao funcionamento
do Instituto, exceto:

a) no caso de uma acdo civil interposta por terceiros, por danos, lesbes ou morte
originados em acidente causado por veiculo ou aeronave pertencente ou utilizado
em nome do Instituto; b) no caso de infragdo de transito envolvendo veiculo
utilizado ou pertencente ao Instituto; ¢) no caso de uma contrademanda
relacionada diretamente com ac¢des iniciadas pelo Instituto; d) no caso de
atividades comerciais do Instituto; e €) no caso de agdes trabalhistas ou relativas a
seguridade social interpostas por um empregado ou ex-empregado do Instituto.”
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construcdo ou reforma de seus locais ou sobre o consumo local de energia
elétrica e telecomunicacdes. Ndo se incluem no rol de isencbes as taxas,
tarifas ou precos que constituam remuneracao por servigos de utilidade publica
efetivamente prestados.

Em matéria de facilidade de comunicacdes, sé&o
concedidas condi¢cdes ndo menos favoraveis do que aquelas outorgadas as
missdes diplomaticas permanentes, inclusive com as prerrogativas de correios
ou malas diplomaticas, no marco do artigo 8° do Acordo.

O regime de prerrogativas dos funcionarios do Instituto é
divido em dois campos, consoante os artigos 9° a 12. No primeiro, atribui-se ao
Diretor Executivo um modelo genérico de privilégios e imunidades como
outorgado a funcionarios de categoria equivalente ao de Chefe de Missédo das
Representacbes de Organismos Internacionais com sede no Brasil, extensivo
aos membros de sua familia, dele legalmente dependentes, conforme o artigo
9° do Acordo. No segundo, define-se um regime para os demais funcionarios,
com imunidade de jurisdicdo quanto a atos praticados no desempenho de suas
funcbes, neste aspecto semelhante ao modelo imunitério consular, e outras
isencdes e facilidades indispensaveis. A Unasul pode renunciar a imunidade de
jurisdicdo dos funcionarios do Instituto quando estimar pertinente, isto é,
quando sua conduta extrapolar as funcdes de que encarregados, causando
lesdo a direito de terceiros e ameacando o principio da ndo denegacdo de
justica, como se pode depreender da doutrina e jurisprudéncia internacional e
comparada.

E importante destacar que, em consonancia com a pratica
juridica brasileira em acordos desse tipo, ndo se aplicam as imunidades e
privilégios mencionados aos funcionarios do Instituto que sejam nacionais ou
residentes permanentes da Republica Federativa do Brasil®. Com isso, evitam-
se ofensas a soberania nacional e possiveis abusos do regime imunitario.

® Em oposicdo ao regime de prerrogativas imunitarias da Organizacdo das Nacdes Unidas e
suas Agéncias Especializadas. Cf. Corte Internacional de Justica. Applicability of Article VI,
Section 22, of the Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations. Parecer
Consultivo, 15 dez. 1989. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Tratou-se de parecer
solicitado pelo Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas em raz&o de diferendo entre a
ONU e o Governo da Roménia a respeito da aplicacdo da Convencédo de Londres a um Relator
Especial da Subcomissdo sobre Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo de Minorias das
Nac¢bes Unidas, Dumitru Mazilu, de nacionalidade romena.
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No conteudo, nada além temos a acrescentar ao parecer
do nobre Relator da matéria na Representacdo Brasileiro no Parlamento do
Mercosul, Deputado Vieira da Cunha.

Por fim, gostaria de dizer que, com a experiéncia
profissional no exercicio da medicina, € dignificante poder relatar esta matéria.
Isso porgue sabemos das enormes dificuldades e caréncias regularmente
enfrentadas pelo Brasil no atendimento a saude da populacdo, amiude
reproduzidas nos demais paises da regido. Dessa maneira, a iniciativa de
cooperacao técnica e coordenacao politico-institucional na area de gestao do
conhecimento e governangca em saude na regido sul-americana representada
no ISAGS é um passo importante na direcdo de modelos mais eficientes e
eficazes de gestao, controle epidemioldgico e sanitario, pesquisa, producédo de
insumos e prestacdo de servicos em saude.

Ademais, a cooperacao técnica bem-sucedida é uma das
formas mais efetivas de se avancar a integracéo regional, como bem atesta a
conformacao da atual Unido Europeia. Por conseguinte, o Acordo de Sede
entre a Republica Federativa do Brasil e a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) para o Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em
Saude (ISAGS), assinado em Assuncao, em 20 de abril de 2012, preenche
uma lacuna na garantia do bom funcionamento desse Instituto em sua
importante misséo.

Diante do exposto, VOTO pela aprovacédo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 24, de 2015.

Sala da Comissdo, em 5 de maio de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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