CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSULTA N.° 2-A, DE 2015

(PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Consulta a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania sobre a
ocorréncia de hipoteses de incompatibilidade em razdo da prestacéo,
por deputado federal titular médico, no exercicio do mandato, de
atendimento a populacdo de forma gratuita, em consultorio particular;
tendo parecer da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no
sentido de que as incompatibilidades expressas no art. 54 da
Constituicdo Federal ndo alcangcam o exercicio da Medicina em carater
privado e gratuito (relator: DEP. INDIO DA COSTA).

DESPACHO:

NUMERE-SE COMO CONSULTA A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, NA FORMA DO ART. 32, IV, C, DO .
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PUBLIQUE-
SE. OFICIE-SE.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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CONSULTA N. 2, DE 2015.
(Do Presidente da Camara dos Deputados)

Consulta a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania sobre a ocorréncia de
hipotese de incompatibilidade em razdo da
prestacdo, por deputado federal titular médico,
no exercicio do mandato, de atendimento a
populacdo de forma gratuita, em consultério
particular.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso da prerrogativa que Ihe
é conferida pelo art. 32, inciso 1V, alinea c, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, formula a seguinte consulta a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC):

(a) A prestacao de atendimento médico a populacdo de forma gratuita, e
em consultério particular, por deputado federal médico, titular, no
exercicio do mandato, configura hipétese de incompatibilidade para

os fins do art. 54 da Constituicdo Federal?

Sala das Sesso6es, 17 de marco de 2015.

——
EDUARDO CUNHA

Presidente




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Em andlise, a Consulta n® 2, de 2015, de autoria do Presidente
da Camara dos Deputados, formulada a partir do Oficio n° 11, de 2015, do Deputado
Alexandre Serfiotis, acerca da compatibilidade do exercicio do mandato parlamentar
com a prética da Medicina.

Indaga o Presidente da Casa:

“A prestacdo de atendimento médico a populacdo de forma
gratuita, e em consultério particular, por deputado federal médico, titular,
no exercicio do mandato, configura hipétese de incompatibilidade para os
fins do art. 54 da Constituicdo Federal?”

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Na condicdo de Relator Substituto, ora designado, acolho o
parecer do nobre Deputado Sérgio Zveiter, que passo a reproduzir.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, c e p), cumpre que esta Comissédo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania se manifeste sobre assunto de natureza juridica ou constitucional
gue Ihe seja submetido em consulta pelo Presidente da Camara dos Deputados.

A presente consulta refere-se a possibilidade de parlamentar
médico exercer sua profissdo, de forma gratuita e voluntaria, em consultério
particular. Nesse sentido, envolve matéria constitucional afeta as incompatibilidades
parlamentares, cabendo a esta Comissdo a analise da subsuncdo da hipbtese a
Norma Constitucional.

Segundo José Afonso da Silva -, incompatibilidades “sdo
regras que impedem o congressista de exercer certas ocupa¢des ou praticar certos

1

atos cumulativamente com seu mandato”. E acrescenta: “Constituem, pois,
impedimentos referentes ao exercicio do mandato. Referem-se ao eleito. N&o
interditam candidaturas, nem anulam a eleicdo de quem se encontre em situacéo
eventualmente incompativel com o exercicio do mandato.”

Tais impedimentos estdo previstos no art. 54 da Constituicao

Federal, que estabelece, in verbis:
“Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:
| — desde a expedicao do diploma:

1 Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 ed. Sd0 Paulo: Malheiros
Editores, 2011, p. 538.
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a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servi¢o publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades constantes da alinea anterior;

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer fungado remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad
nutum, nas entidades referidas no inciso I, “a”;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere o inciso I, “a”;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico
eletivo.”

Quis o0 legislador constituinte impedir que congressistas
pudessem, em fungdo do mandato, praticar certos atos, exercer certas funcdes e
empregos, relativamente aos quais a condi¢cao de parlamentar poderia proporcionar-
Ihes uma situacao injustamente vantajosa, e, ainda, evitar que pudessem ocupar
cargos ou funcées que lhes tornariam vulneraveis no exercicio do mandato popular.?

Assim, é preciso analisar, neste caso concreto, se 0 exercicio
da Medicina, em carater particular e de forma gratuita, enquadra-se nas hipéteses
descritas pelo art. 54 da Constituicdo Federal.

Vejamos:

O Deputado Alexandre Serfiotis € médico de carreira licenciado
do SUS. Nao pretende firmar ou manter contrato, nem aceitar ou exercer cargo,
funcdo ou emprego remunerado em pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigo publico. Pretende, sim, nos termos da consulta formulada a Presidéncia da
Casa, prestar atendimento médico de forma gratuita em consultério particular.

A leitura do comando constitucional constante do art. 54 nos
leva a conclusédo de que, em nenhuma das hipo6teses ali descritas, ha a previsao de
incompatibilidade entre o exercicio do mandato parlamentar e a pratica de outra
profissdo em carater privado, pelo menos no que se refere as incompatibilidades.

Matéria semelhante foi enfrentada nesta Comissdo, por
ocasido da apreciagdo da Consulta n® 11, de 2011, referente a possibilidade de
Deputado Federal em exercicio atuar como comentarista esportivo. O relator,
Deputado Sérgio Barradas Carneiro, esclareceu a época, in verbis:

% Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 350.
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‘A situacdo sui generis que deu origem a consulta,
todavia, ndo se enquadra em quaisquer das hipdteses exaustivamente
arroladas nos dispositivos constitucional e regimental. Primeiro, porque a
participacdo do Deputado Federal em programa esportivo ndo sera
instrumentalizada por contrato firmado ou mantido entre as partes, bem
como ndo lhe seré oferecida qualquer contraprestacdo pela empresa de
radiodifusdo, por tratar-se de convite, repita-se.

E a vedacdo contida na Carta Maior, refere-se
expressamente a contratacdo com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionéria de servico publico, sem qualquer oposicao
no que diz respeito a colaboracdo do parlamentar para com as
referidas entidades.

Igualmente, o Deputado Federal ndo estara
participando do programa televisivo na condicdo de membro do
parlamento. O CONVITE da emissora se deve ao reconhecimento
publico, como atleta de alta expressdo no cenario esportivo mundial,
circunstancia que, inclusive, antecede a sua condicdo de parlamentar.
Essa caracteristica, evidentemente, ndo pode ser desconsiderada quando
da aplicacdo dos preceitos legais ao caso em tela, em homenagem ao
principio da razoabilidade.

Ademais, a simples participacdo do deputado
Romario como comentarista esportivo em programa de televisao —
atividade sabidamente correlata ao trabalho empreendido pelo
parlamentar em sua vida privada — ndo o colocard em evidéncia ao ponto
de sé-la considerada como uma vantagem pessoal, no que confere ao
campo de sua atuacgdo politica.

Portanto, ha que se preservar os limites entre o
exercicio da atividade parlamentar e da atividade meramente privada, que
ganha repercussao tdo somente pelo fato de o Deputado Romario, antes
de tudo, ser esportista amplamente conhecido.” (grifos do autor)

E possivel fazer um paralelo entre a situa¢do acima descrita e

0 caso aqui analisado, na medida em que em ambos os Deputados envolvidos

consultam sobre a possibilidade de exercerem uma atividade profissional, ja

exercida anteriormente em sua vida privada. Ressalte-se que, nos dois casos, a

atividade privada ndo acarreta vantagem pessoal, nem cria constrangimento para 0s
parlamentares.
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Isto posto, concluimos que as incompatibilidades expressas no
art. 54 da Constituicdo Federal ndo alcangcam o exercicio da Medicina em carater
privado e gratuito, conforme questionado na Consulta n® 2, de 2015, da douta
Presidéncia da Casa.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2015.

Deputado INDIO DA COSTA
Relator Substituto

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em decorréncia da discussdo da matéria e de acordo com a sugestao
apresentada pelo nobre deputado Bruno Covas, apresento complementacéo de voto
para proferir entendimento no sentido de que as incompatibilidades expressas no
artigo 54 da Constituicdo Federal ndo alcancam o exercicio da Medicina, em carater
privado, de forma gratuita ou ndo, conforme questionado na Consulta n° 2, de 2015,

da douta Presidéncia da Casa.
Sala de Comissfes, em 06 de maio de 2015.

Deputado INDIO DA COSTA
PSD/RJ

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou sobre a Consulta n°® 2/2015 no sentido de
gue as incompatibilidades expressas no artigo 54 da Constituicdo Federal néo
alcancam o exercicio da Medicina, em carater privado, de forma gratuita ou ndo, nos
termos do Parecer, com Complementacdo de Voto, do Relator, Deputado Indio da
Costa. O Deputado Bruno Covas apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Fufuca, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada,
Bruno Covas, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran
Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia,
José Fogaca , José Mentor, Juscelino Filho, Lincoln Portela, Luciano Ducci, Luis
Tibé, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do
Rosario, Padre Jodo, Pastor Eurico, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Rogério
Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Janior, Sergio Souza , Sergio Zveiter,
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Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Capitdo Augusto, Delegado Waldir, Dr. Joéo,
Edmar Arruda, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Mario Negromonte Jr., Professor
Victorio Galli, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO BRUNO COVAS

A primeira questdo que se pbe € sobre a competéncia deste
Colegiado para se pronunciar sobre a matéria. Ora, quanto a isso, o Regimento
Interno em seu art. 32, IV, ¢, coloca como competéncia deste Colegiado se
pronunciar sobre assuntos de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, pelo Presidente da Camara (esse é o presente caso), pelo Plenario ou
por outra Comissao, ou em razao de recurso previsto em nosso Regimento Interno.

Passo agora ao exame da matéria, que € de natureza
constitucional. Alias, a pergunta, apresentada a este Colegiado, é precisamente se
h& incompatibilidade entre o art. 54 da Constituicdo da Republica e o exercicio da
medicina, de forma gratuita, em consultorio particular.

N&o ha qualquer incompatibilidade entre a atividade de médico,
mesmo graciosamente, e as incompatibilidades descritas no art. 54 de nosso
Diploma Maior. Com efeito, as restricdbes elencadas no referido dispositivo ao
Parlamentar constituem enumeracdo exaustiva, a qual nada mais se deve agregar.
As hipéteses de incompatibilidade do art. 54 configuram, portanto, o chamado
numerus clausus, ou seja, ndo had nada para além delas. Isso quer dizer o
seguinte: ou a incompatibilidade se da em uma ou mais das hipéteses descritas na
Constituicdo da Republica, em seu art. 54, ou ndo se da.

Permito-me transcrever o citado art. 54 da Constituicdo da
Republica para deixar bem claro que o exercicio da medicina, em consultério

particular, de nenhum modo, diz respeito aos contetdos ali descritos.

“Art. 54 Os Deputados e Senadores ndo poderao:

- Desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades constantes da alinea anterior;

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer funcéo remunerada;
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b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis
ad nutum, nas entidades referidas no inciso I,” a”;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer
das entidades a que se refere o inciso I, “a’;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato
eletivo.”

N&o ha, portanto, nada a ver entre o exercicio da medicina e as
incompatibilidades descritas no art. 54 de nossa Constituicao.

Entretanto, o0 Relator em seu voto conclui pela
incompatibilidade entre as proibicdes do artigo 54 e o exercicio da medicina de
forma gratuita. Uma interpretacé@o errada seria que o exercicio da medicina de forma
nao gratuita possa estar contemplado nas proibicbes ao parlamentar durante o
exercicio do mandato.

Assim, apresento este Voto em Separado para esclarecer que
a gratuidade ndo é condicdo sine qua non para afastar as incompatibilidades do
artigo 54.

Eis por que voto por auséncia de impedimento ao exercicio da
medicina por Parlamentar em face do art. 54 da Constituicdo da Republica,
independente da questdo da gratuidade ou ndo desse trabalho prestado.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2015.

Deputado BRUNO COVAS

FIM DO DOCUMENTO
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