PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Da Sra. Jandira Feghali)

Regulamenta o disposto no inciso Il
do art. 221 da Constituicdo Federal, para
estabelecer oS percentuais de
regionalizacdo da producéo cultural, artistica
e jornalistica das emissoras de radiodifusao
sonora e de sons e imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica na programacéo das emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, nos termos do inciso Ill do art. 221 da Constituicdo Federal, rege-se
pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — produgéo cultural e artistica: producéo de registros ou
apresentacdes musicais e litero-musicais, espetaculos de teatro, épera, circo,
danca, dramaturgia, animacdes, documentarios, programas de auditorio, obras
de ficcao, programas de conteudo religioso;

Il — producdo jornalistica: programas de conteudo
informativo, telejornais, debates, mesas-redondas, entrevistas e atualidades,
eventos esportivos;

[l — produgéo regional: produgdo cultural, artistica e
jornalistica produzida no estado da Federacdo em que esta situada a emissora
de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;



IV — produtora independente regional: pessoa juridica
com sede no estado da Federacdo em que estad situada a emissora de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens, com atividade regular e continua, e
gue atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a
concessionérias de servicos de radiodifusdo de sons
ou de radiodifusdo de sons e imagens ou
programadoras, empacotadoras ou distribuidoras do
servico de acesso condicionado de que trata a Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011;

b) ndo ter, em seus quadros societarios, sécios que
tenham participagdo em concessionarias de servigos
de radiodifusdo de sons ou de sons e imagens ou
programadoras, empacotadoras ou distribuidoras de
servico de acesso condicionado de que trata a Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de
produzir ou comercializar para terceiros 0os conteludos
por ela produzidos;

d) produzir, majoritariamente, nos termos do regulamento,
conteudo regional.

V — conteudo regional: contetdo brasileiro produzido no
estado da Federacdo onde esté localizada a sede da produtora independente
regional que o produz.

Art. 3° Na programacgdo didria das emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, destinar-se-do, no horario
compreendido entre as cinco e as vinte e quatro horas, 0s seguintes tempos
minimos para veiculacdo de producdo regional e local:

| — para emissoras cuja outorga se destine a atender
municipio com até 500 mil habitantes: seis horas semanais;

Il — para emissoras cuja outorga se destine a atender
municipio com populacédo superior a 500 mil habitantes com até um milhdo de
habitantes: dez horas semanais;



[l — para emissoras cuja outorga se destine a atender
municipio com populacao superior a um milhdo de habitantes e com até dois
milhdes de habitantes: dezesseis horas semanais;

IV — para emissoras cuja outorga se destine a atender
municipio com populacéo superior a dois milhdes de habitantes: vinte e duas
horas semanais.

§ 1° As quotas previstas neste artigo seréo acrescidas em
5% ao ano, nos cinco anos subsequentes a publicacédo desta lei.

§ 2° A veiculacdo de programas de conteudo religioso,
previstos no inciso | do art. 2° desta Leli, fica limitada a 20% das quotas de
veiculacao obrigatdria dispostas neste artigo.

8 3° No caso da Amazbnia Legal, os valores
estabelecidos neste artigo serdo atendidos considerando-se programas
produzidos e emitidos na regido.

Art. 4° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
deverdo cumprir parcela néo inferior a 40% das quotas previstas no art. 3° com
a veiculacdo de programas produzidos por produtora independente regional.

Art. 5° Sem prejuizo das quotas previstas no art. 3° desta
Lei, as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens deverdo exibir em sua
programacao, semanalmente, uma obra cinematografica ou videofonografica
nacional de longa metragem.

Paragrafo Unico. A exibicdo de obra cinematografica ou
videofonografica nacional de producdo independente sera contabilizada para
efeito do atendimento as quotas previstas no art. 3°.

Art. 6° O art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de novembro de
1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88§ 9° e 10°:

8 9° No minimo 5% dos recursos do Fundo Nacional da
Cultura serdo destinados a regionalizacdo da producédo
cultural, artistica e jornalistica das empresas de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens.



§ 10° Pelo menos um tergo dos recursos previstos no § 9°
serdo reservados a emissoras de radiodifusdo de sons
(radio) e de sons e imagens (televisdo) comunitarias; aos
canais de programacdo de distribuicdo obrigatoria
previstos nos incisos VIII e Xl do art. 32 da Lei n° 12.485,
de 12 de setembro de 2011; as emissoras de radiodifuséo
de sons (radio) e de sons e imagens (televisdo)
educativas; e a produtoras independentes regionais.
(NR).”

Art. 7° As retransmissoras de televisdo habilitadas a
operar em municipios com até 500 mil habitantes poderdo realizar insercdes
locais de programacéo, limitada a até 40% do seu tempo diério de operacéo,
desde que tal programacédo seja de producdo regional, nos termos do que
prevé o inciso Il do art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. As retransmissoras elencadas no caput
poderdo também realizar inser¢des locais de publicidade, desde que cumpram
0 previsto no art. 7°, limitadas a um minuto de publicidade para cada quatro
minutos de producéo regional transmitida.

Art. 8° Os editais das outorgas para execucdo dos
servicos de radiodifusdo que sejam precedidas de procedimento licitatorio
deverdo prever, entre outros elementos, quesitos para a classificacdo das
propostas que incluam pontuacao concedida a veiculagéo de producéo regional
e local em valores superiores aos minimos estabelecidos nesta Lei.

Art. 9° A inobservancia as disposicoes desta Lei sujeita o
infrator as penalidades previstas no art. 59 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de
1967.

Art. 10. Regulamento podera estabelecer critérios
diferenciados para as produtoras de pequeno e médio porte de forma a
incentivar sua participagao na produgéo regional.

Art. 11. As emissoras de radio e televisédo terdo um prazo
de 18 meses para adaptar suas programacdes aos percentuais definidos nesta
Lei.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

Em 1988, o Brasil via promulgada uma nova constituicéo,
que trazia a promessa de ser uma “carta cidada”. De fato, o texto trazia muitas
previsdes progressistas, que se efetivamente implementadas ajudariam
bastante a construir um Pais com muito mais justica social. Mas boa parte
dessas regras néo tinha aplicabilidade imediata — necessitavam, para se tornar
realidade, de uma regulamentacao posterior.

Foi o que aconteceu com a regionalizacdo da
programacao de radio e televisdo. Em seu art. 221, a Constituicdo previu que a
producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo deveriam
atender aos principios da promocéao da cultura nacional e regional, estimulo a
producdo independente e regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica. Mas cinco palavras do texto constitucional vém impedindo, ha mais
de 16 anos, que estes principios sejam aplicados: “conforme percentuais
estabelecidos em lei”.

Em 12 de margo de 1991, apresentei aquele que seria 0
meu primeiro projeto de lei de minha atividade como parlamentar: o PL 256, de
1991, com o objetivo de regulamentar estes dispositivos da Constituicdo. Na
Camara, o projeto tramitou por mais de 12 anos. No Senado, onde a proposta
recebeu o nimero PLC 59/2003, foram mais 11 anos de tramitagdo. E ao final
desses mais de 23 anos, a proposta foi arquivada, sem que houvesse
deliberacdo do Senado.

Este foi o resultado de seguidas legislaturas que,
reiteradamente, tém se recusado a encarar com coragem este tema
fundamental para o Pais. Em pouquissimas nacdes democraticas se pode
encontrar o grau de concentracdo de meios de comunicagdo que temos no
Brasil. Para enfrentar este problema, é urgente que o Parlamento supere as
forcas conservadoras que vem impedindo a regulacdo social das
comunicacbes — e essa regulacédo, por certo, deve comecar pela vertente
econdmica do tema, com o impedimento da monopolizacdo e oligopolizacdo da
comunicacao social, como também prega a Constituicdo Federal.

E, pois, representando aqueles que ndo esmorecem e
continuam lutando por uma comunicacdo mais democratica e plural, que



apresento o presente projeto de Lei que, assim como o PL 256, de 1991, tem
como objetivo regulamentar o disposto no inciso Il do art. 221 da Constituicédo
Federal. Neste periodo, contudo, houve profundas mudancas na realidade das
comunicacdes, trazidas pela evolucdo tecnolégica dos meios, por novas
legislacbes que surgiram e, principalmente, por uma profunda mudanca na
sociedade brasileira, experimentada especialmente nesta ultima década.
Exatamente por isso, a proposta que apresento aqui é sensivelmente diferente
da primeira versao apresentada em 1991, para que tais mudancas possam ser
incorporadas ao texto legal, ofertando assim a sociedade brasileira uma
legislacdo adequada aos avancos e respeitando os debates ocorridos em mais
de duas décadas de tramitacao.

Com a certeza da conveniéncia e oportunidade desta
proposicao, conclamo o apoio nos nobres Parlamentares na sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 07 de Maio de 2015.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ



