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| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste
inclito colegiado é o Projeto de Lei (PL) n° 4.140, de 2012. De autoria do ilustre
Deputado Alexandre Leite, o referido projeto acrescenta o Capitulo I1I-A ao
Decreto-Lei (DL) n® 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, para instituir o pagamento de indenizacdo aos dependentes de
policial ou bombeiro militar morto no cumprimento do dever ou em razdo de sua
funcao, independentemente de estar ou ndo em servico.

Por despacho da Presidéncia, a proposi¢cdo em analise foi
distribuida a Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e a Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), para pronunciarem-se sobre o mérito; & Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT), para verificagdo da adequacdo financeira e orcamentaria; e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para o exame dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa.



No final da legislatura passada, quando foi arquivada nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a
proposicdo contava com parecer favoravel, com substitutivo, aprovado pela
CSPCCO e com parecer no mesmo sentido apresentado no ambito da CTASP,
pendente este ultimo, contudo, de deliberacéo pelo colegiado.

Desarquivada na presente legislatura, a matéria tramita
em regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto nem aos
respectivos substitutivos apresentados na CSPCCO e na CTASP.

E o relatério.
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Consoante as disposi¢cdes regimentais, cabe a esta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico apreciar a
proposicdo em questao quanto ao mérito.

Na justificacdo do projeto, o autor, de maneira bastante
perspicaz e convincente, demonstra que a inovacdo juridica pretendida é
oportuna e conveniente, ilacdo fundamentada no argumento principal da
necessidade de estabelecer uma padronizacdo minima no que tange a
indenizacdo por morte de militares estaduais, corrigindo injusticas praticadas
sob o manto da atual legislacéo, o DL n°® 667/69.

O citado Decreto-Lei, que reorganiza as Policias Militares
e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito
Federal, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) com
status de lei ordinaria e reserva de competéncia, consoante o art. 22, inciso
XXI, que preceitua como matéria legislativa privativa da Unido as “normas
gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagédo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Entretanto, apesar de tratar sobre normas gerais de
estrutura, organizacdo, pessoal, instrucdo, armamento, justica, disciplina,
dentre outras relativas aos militares estaduais, o DL n® 667/69 é silente no que
concerne a definicdo de garantias basicas aos seus integrantes.



Tal lapso legislativo propicia enormes disparidades entre
as normas estaduais que regulamentam a concessao de garantias aos
membros das policias militares e dos corpos de bombeiros militares,
favorecendo leis de conteddo manifestamente injusto.

E o caso das normas estaduais que dispdem sobre a
concessao de indenizacdo aos respectivos militares que vém a falecer fora do
servico, porém em razao de suas fungoes.

Com efeito, segundo afirma o autor na justificacdo do
projeto, as regras atuais somente conferem direito a indenizagcédo por morte ao
militar estadual que esteja em servico quando da ocorréncia do fato.

Se um policial militar ou um bombeiro militar presenciam a
ocorréncia de um crime ou uma situacao de perigo, como um afogamento ou
um acidente automobilistico, por exemplo, mesmo durante seus momentos de
folga, descanso ou lazer, eles tém o dever de agir caso as circunstancias
permitam fazé-lo, colocando em risco suas proprias vidas.

Nessas situacgdes, se 0 militar estadual vier a falecer, ndo
fard jus a indenizacdo por morte, revelando-se a intensa injustica praticada
contra essa classe tdo especial de agentes publicos. Somem-se a isso as nao
raras ocorréncias em que militares estaduais séo friamente assassinados nos
seus momentos de folga em raz&o de sua condig&o funcional.

Assim, ndo h& como deixar de reconhecer o mérito da
proposicdo em analise, haja vista sua aptiddo para corrigir essa grande
incoeréncia na atuacdo estatal, que exige do policial militar e do bombeiro
militar o cumprimento permanente de seus deveres, colocando em risco sua
prépria vida em beneficio da sociedade, mas ndo reconhece o direito de
indenizacdo aos dependentes de militar morto fora de servi¢co, ainda que a
ocorréncia tenha estreita relacdo com as fungdes por ele exercidas.

Superado o entendimento acerca do inquestionavel mérito
da matéria e reconhecendo as apropriadas alteracdes feitas por intermédio do
substitutivo aprovado da CSPCCO, consideramos oportunas ainda mais duas
alteracdes no projeto de lei ora analisado.

A primeira delas diz respeito a expressa inclusdo do
Distrito Federal entre os entes politicos que devem observar a novel disciplina
das indenizacbes a serem pagas aos dependentes de militares estaduais
mortos em razéo de suas funcodes.



Originalmente proposta pelo Ex-Deputado Policarpo,
relator que nos antecedeu na CTASP, muito embora seu parecer ndo tenha
sido deliberado pelo colegiado, entendemos que a mencgao expressa ao Distrito

Federal na inovacado legislativa pretendida é cabivel para afastar qualquer
interpretagdo em sentido contrario.

A segunda alteracdo consiste na extensao do beneficio
em questdo aos policiais civis. De fato, como agentes da lei sujeitos a riscos e
imposicdo de atuacdo funcional similares aquelas aplicaveis aos policiais
militares, ndo ha motivo para deixar de contemplar os dependentes dos
policiais civis mortos em razéo de suas funcées com o direito a indenizacéao.

Ressalte-se que, do ponto de vista juridico, a inclusdo dos
policiais civis retromencionada encontra amparo constitucional, pois conforme o
art. 24, inciso XVI e § 1° da CF/88, compete a Uniédo legislar sobre normas
gerais de organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Por fim, como ndo existe no ambito da Unido legislacao
que trate acerca de normas gerais das policias civis, optamos por veicular toda
a matéria ora debatida, inclusive no que concerne aos militares, em um diploma
legal autbnomo, sem recorrer-se a alteracao de legislacao ja existente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 4.140, de 2012, na forma do substitutivo apresentado em
anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado LAERTE BESSA
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.140, DE 2012

Dispbe sobre o pagamento de
indenizacdo aos dependentes de policiais
militares, policiais civis e bombeiros militares
mortos no cumprimento do dever ou em
razdo de suas funcoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de garantias das
policias militares, policias civis e corpos de bombeiros militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios.

Art. 2° Sem prejuizo de outras garantias previstas nas
legislacGes dos Estados e do Distrito Federal, € assegurado ao policial militar,
ao policial civil e ao bombeiro militar, morto no cumprimento do dever ou em
razao de sua funcdo, em servigo ou ndo, 0 pagamento a seus dependentes de
uma indenizacdo de valor correspondente a doze meses da sua Ultima
remuneracao.

Art. 3° Presume-se no cumprimento do dever o policial
militar, o policial civil e o bombeiro militar que vier a falecer exercendo dever
funcional laboral decorrente de sua condicéo de policial ou bombeiro, ainda que
nao esteja em servico, ou que seja alvo de acao criminosa, motivada pela sua
condicao de policial ou bombeiro estadual.

Art. 4° E assegurado ao policial militar e ao bombeiro
militar, morto no cumprimento do dever ou em razao de sua fung¢ao, em servi¢o
ou ndo, as honras funebres em conformidade com o cerimonial militar.



Art. 5° Cada Estado e o Distrito Federal adotardo as
providéncias normativas e orcamentarias necessarias ao atendimento destas
garantias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LAERTE BESSA
Relator
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