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PROJETO DE LEI N°1.468, de 2007
(Apensado o PL n° 1.831, de 2007)

Altera os arts. 4° 9° 11 e 67 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, com vistas a garantir atendimento
médico e odontolégico ao educando no ensino fundamental
publico, dispor sobre a incumbéncia da Unido na
avaliacdo do ensino, prever a avaliacdo das escolas no
ambito municipal e assegurar licenca periddica de
capacitacdo para os profissionais da educagao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.468, de 2007, propde alteragdes nos artigos 4°, 9°, 11 e 67
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
LDB. A proposta pretende ampliar a assisténcia médica aos alunos do ensino fundamental
publico, ao inserir o atendimento médico e odontoldgico preventivos, mediante convénio com o
Sistema Unico de Saude — SUS; estabelecer para a Unifo a incumbéncia de participar da
avaliacdo do ensino e prever a avaliacdo das escolas no ambito municipal; bem como assegurar
aos profissionais da educacdo, licenca periddica destinada a capacitacdo a cada sete anos de
trabalho.

O Projeto de Lei apensado n° 1.831, de 2007, de autoria do Senado Federal,
propde a alteracdo do artigo 4° da LDB, de forma idéntica & proposicéo principal.

A proposta tramitou pela Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF onde
foram apresentadas duas emendas supressivas de autoria dos Deputados Manoel Janior e Renato
Molling, ambas de idéntico teor, as quais propdem a exclusdo da alteracéo do artigo 67 da LDB,
proposta pelo PL n°1.468/2007. Nessa comissdo, a matéria recebeu o parecer pela aprovacédo do
PL n°1.468/2007, pela rejeicdo das duas emendas supressivas e pela rejeicdo do PL apensado n°
1.831/2007.

Ja na Comisséo de Educacdo e Cultura — CEC, transcorrido 0 prazo sem que
fossem apresentadas emendas, foi aprovado o PL n°1.468/2007 na forma do Substitutivo e
rejeitado o PL n°1.831/2007 nos termos do parecer do Relator.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, encerrado o prazo regimental,
nédo foram apresentadas emendas.

E o relatério.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributagdo

Compete a Comissédo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos do
art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacgdo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o
orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Inicialmente, tanto o projeto principal quanto o apensado incluem dispositivo a
fim de estender a garantia insita no inciso VIII do art. 4°, que assegura, dentre outras garantias, a
assisténcia a satde do estudante do ensino fundamental pablico, conforme consta da transcrigdo a
sequir:

(..

Parégrafo Unico. A assisténcia & salde a que se refere o inciso VIII deste
artigo incluira o atendimento médico e odontoldgico de carater preventivo e
de identificagdo e correcéo precoce de problemas que possam comprometer
o0 aprendizado do aluno, mediante convénio com o Sistema de Saude (SUS).

A segunda modificacdo proposta, constante do projeto principal, altera o inciso VI
do art. 9°, que diz respeito a incumbéncia da Unido em assegurar que se faca a avaliacdo nacional
do rendimento escolar fundamental, médio e superior. O projeto de lei da nova redacdo ao inciso,
inserindo a competéncia da Unido em garantir, também, o processo de avaliagdo nacional das
condigOes de oferta da educagéo infantil:

(..)

VI — assegurar em colaboragdo com os sistemas de ensino, processo
nacional de avaliagdo do rendimento escolar em todas as modalidades dos
ensinos fundamental, médio e superior, bem como a avaliacao nacional das
condicbes de oferta da educacdo infantil, com os objetivos de definir
prioridades e de melhorar a qualidade da educacéo;

Da anélise das sobreditas proposicOes, verifica-se que as modificacdes
concernentes aos arts. 4° e 9° da LDB, na medida em que propdem a implementacdo de novas
acOes para ampliar a assisténcia a satde do estudante do ensino fundamental publico e avaliar as
condigdes da oferta da educagdo infantil em nivel nacional, respectivamente, criam despesas
obrigatorias e continuas para a Unido, sem estimar o impacto financeiro das medidas e sem
indicar a origem dos recursos que custeardo as novas despesas.

A terceira alteracdo, constante do PL n°1.468/2007, diz respeito ao inciso IV do
art. 11, o qual trata das incumbéncias dos municipios quanto a autorizagédo, credenciamento e
supervisdo dos seus estabelecimentos de ensino.

Esta proposicao inclui uma nova obrigacéo no rol das incumbéncias previstas para
0S municipios, ou seja, além de autorizar, credenciar e supervisionar seus estabelecimentos de
ensino, 0s municipios deverdo também avalia-los. Porém, ndo se pode afirmar que a alteragéo
crie nova despesa para a Unido. De fato, trata-se de uma acéo restrita ao @mbito municipal,
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Art. 11 Os Municipios incumbir-se-ao de:

IV — autorizar, credenciar, supervisionar e avaliar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino; (g.n)

Por fim, o PL n°1.468/2007 altera o inciso Il do art. 67 e estabelece que, a cada
sete anos, seja assegurado ao profissional da educacdo, o licenciamento periddico remunerado,
visando seu aperfeicoamento profissional continuado.

Ao determinar um prazo para que se inicie a licenca remunerada do profissional
da educacao puablica, o supracitado projeto de lei torna possivel a expansdo dos gastos publicos,
vez que fixa o prazo de sete anos para a concessdo da licenca, o que exclui a possibilidade dos
estados e municipios decidirem sobre esta concessdo conforme suas necessidades, além da
necessidade de substituicdo, durante o periodo de afastamento, dos docentes licenciados.
Ademais, o projeto ndo especifica a fonte compensatoria para o referido gasto, nem estima o
impacto financeiro de tal medida.

No que se refere ao substitutivo apresentado na CEC, ao PL 1.468/07, observa-se
que o intuito foi, quase que unicamente, de corrigir 0 equivoco constante do projeto original,
especificamente no paragrafo Unico proposto, quando faz referéncia ao inciso VII do art. 4°, em
vez de inciso VIII do art. 4°. Ademais, substitui no mesmo paragrafo Ginico o termo “mediante
convénio com o Sistema Unico de Satde (SUS)” por “em articulagdo com o Sistema Unico de
Saude (SUS)”. Desta forma, por permanecer em sua esséncia, idéntico ao projeto original, deve
receber 0 mesmo tratamento no que diz respeito a incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria
e financeira.

Assim, verifica-se que as modificacBes propostas pelo projeto principal,
substitutivo e proposicdo apensa, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101/2000), fixam para o ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois
exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1°
do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I, preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2015):

Art. 108. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuic&o de receita ou aumento de despesa da Uni&o, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
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entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de
célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a mateéria.

Corrobora o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Simula n° 1, de
2008, editada pela Comissdo de Finangas e Tributacdo, a qual considera incompativel e
inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de
estimar o impacto orgamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

No que se refere as emendas supressivas apresentadas na CSSF, observa-se que
ambas findam por preservar o texto original do inciso Il, artigo 67, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, quando retiram do referido dispositivo a fixacdo do periodo de sete anos
para a concessdo da licenca para aperfeicoamento do profissional da educagdo. Assim, essas
emendas sdo adequadas e compativeis com as normas orcamentarias.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacdo orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei n° 1.468, de 2007, do Substitutivo apresentado na CEC e do Projeto de Lei
apenso n° 1.831, de 2007, bem como pela adequacdo orcamentaria e financeira das
Emendas Supressivas apresentadas na CSSF.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado Afonso Florence
Relator



