PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° de 2003
(Do Sr. JULIO LOPES e outros)

D& nova redacéo aos 88 4° e 6° do art.
66, da Constituicdo Federal, que passa a
vigorar acrescido do § 8°.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os paragrafos 4° e 6° do art. 66 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 4° O Presidente do Senado Federal convocara
sessdo conjunta para a apreciacdo do veto, no prazo de
até sessenta dias do seu recebimento, sO podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto. (NR)



8§ 6° Esgotado, sem deliberacdo, o prazo
estabelecido no § 4°, o veto seré incluido na ordem do dia
da sessao imediata, sobrestando-se a deliberacdo quanto
as demais matérias na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, até que se ultime a sua votacédo final,
ressalvado o disposto no art. 62, § 6°.” (NR)

Art. 2° O art. 66 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do § 8°:

8 8° O prazo estabelecido no § 4° nédo corre nos
periodos de recesso do Congresso Nacional.”

JUSTIFICACAO

Do ponto de vista formal, o Brasil &, hoje, um dos mais
avancados sistemas democraticos do mundo. E um dos fundamentos
desta vitalidade é o equilibrio entre os trés poderes.



A Constituicdo de 1988 - a Constituicdo Cidada - foi muito
explicita ao afirmar que “sdo poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (art.
2° da CF). Com base neste principio constitucional, ndo tém mais
espaco as velhas e arraigadas prerrogativas autoritarias do Poder
Executivo, a morosidade do Judiciario e a apatia do Legislativo que
o faz, ndo raras vezes, abdicar do seu poder constitucional de
legislar.

A reparticdo de responsabilidade e a autonomia dos
Poderes como baluartes da democracia tém consequéncias. Cada
esfera de poder tem que atuar, dentro dos limites constitucionais,
com firmeza, competéncia, agilidade e presteza.

Uma das prerrogativas constitucionais do Executivo € o
Poder de Veto, quando entender que o projeto de lei aprovado no
Legislativo padece de vicios de inconstitucionalidade ou contrarie 0
interesse pablico. Quando assim julgar, o Presidente da Republica
pode veta-lo, total ou parcialmente. Da mesma forma, fala-se,
também, no poder de veto do Legislativo. E o que prevé o art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal, que estabelece como competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: “sustar os atos normativos do
Poder Executivo no que exorbitem do poder regulamentador ou dos
limites de delegacao legislativa”

Mas para que o poder de veto, assegurado ao Executivo
pela Constituicdo Federal (art. 66, § 1°), ndo resvale para decisdes
arbitrarias e abusivas, a Carta Magna prevé que o veto aposto - de
indole formal (por entendé-lo inconstitucional) ou de mérito (por
entendé-lo contrario ao interesse publico) - serd remetido ao
Legislativo que decidira pela sua derrubada ou pela sua manutencao.



A apreciagdo do veto, porém, exige muita responsabilidade do
Poder Legislativo, principalmente porque a superagdo (total ou
parcial) ou a manutencdo (total ou parcial) do veto tem
consequiéncias para a populacdo. Mesmo ndo produzindo efeitos
retroativos, a superacdo ou manutencdo do veto é importante porque
0s seus efeitos sdo proativos.

Levando em consideracdo, portanto, a importancia do
Poder Legislativo na apreciacdo do veto, conclui-se que a decisédo
(de manutencdo ou derrubada) tera que ser tomada, com
responsabilidade, mas no menor espaco de tempo possivel.

A historia do Legislativo esta repleta de exemplos de
morosidade, por apatia, indiferenca ou desleixo, na apreciacdo dos
vetos apostos pelo Poder Executivo. A Constituicdo estabelece que
0 veto seja apreciado “dentro de 30 dias a contar do seu
recebimento” (art. 66, § 4°). Esgotado, sem deliberacéo, o prazo de
30 dias, 0 veto sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestando, assim, a tramitacdo de todas as outras proposicdes
(exceto as matérias de que trata o art. 62, 8§ 6°), até sua votacdo
final.

Através da PEC, ora em exame, estamos propondo que
“esgotado, sem deliberacdo, o prazo de 60 dias, a deliberacao
guanto aos demais assuntos seja sobrestada na Céamara dos
Deputados e no Senado Federal, até que se ultime a votacao”.

E dado, assim, um prazo maior ao Legislativo para
examinar e discutir as razbes do veto. Findo o prazo de 60 dias,
porém, e ndo havendo manifestacdo em sessdo conjunta, as pautas
de votacdo do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados e do



Senado Federal ficam suspensas, ndo podendo as duas Casas,
separada ou conjuntamente, deliberar sobre qualquer matéria, até a
apreciacao final do veto.

Com certeza, tal medida constitucional, vinculard o
Congresso Nacional, obrigando-o ao exame dos vetos, no tempo
determinado, sob pena de, se ndo fazé-lo, a exemplo do que acontece
com as Medidas Provisorias, nada mais poder deliberar.

Dada a relevancia da Proposta, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares na sua rapida tramitacdo e aprovacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2003

Deputado JULIO LOPES
PP/RJ

(Seguem as assinaturas)
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