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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 48, DE 2015

(Do Sr. Professor Victério Galli)

Susta a aplicacdo da Resolucdo n° 12, de 16 de Janeiro de 2015, da
Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, que
Estabelece parametros para a garantia das condicbes de acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais - e todas aquelas que
tenham sua identidade de género néo reconhecida em diferentes
espacgos sociais - nos sistemas e instituicbes de ensino, formulando
orientagcdes quanto ao reconhecimento institucional da identidade de
género e sua operacionalizacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-16/2015.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Aurt. 1° Fica sustado os efeitos da Resolucdo n° 12, de 16 de Janeiro de 2015, da
Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, que estabelece parametros para
a garantia das condicdes de acesso e permanéncia de pessoas travestis e transexuais e todas
aquelas que tenham sua identidade de género ndo reconhecida em diferentes espacos sociais -
nos sistemas e instituicdes de ensino, formulando orientagbes quanto ao reconhecimento
institucional da identidade de género.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Com fundamento no Art. 49, inciso V , da Constituicdo Federal, este
Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar a Resolucdo n°12, de 16 de Janeiro
de 2015, da Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da RepuUblica, através do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdes dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Travestis e Transexuais. Estabelece parametros para a garantia das condicGes de acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais e de todas aquelas que tenham sua identidade
de género ndo reconhecida em diferentes espagos sociais - nos sistemas e instituicdes de
ensino, formulando orientacBes quanto ao reconhecimento institucional da identidade de
género e sua operacionalizacdo, uma vez que tal ato normativo invade competéncia legislativa
do Congresso Nacional.

A Resolucdo n® 12 delibera sobre matérias relativas ao direito civil,
diretrizes educacionais, registros publicos que sdo competéncias privativas da Unido, que
devem ser tratadas pelo Congresso Nacional conforme determinado pelo art. 22 da CF, que
diz que é competéncia privativa da Unido legislar, inciso XXIV sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional e inciso XXV quanto aos registros publicos.

A referida Resolucdo juntamente com o Decreto n° 7.388/2010, que
Ihe deu embasamento, pretendem impor efeito normativo que ndo lhes foi deferido pela
Constituicdo da Republica. Desse modo, o Poder Executivo extrapola, em desconsideracdo ao
inciso V do art. 49 da mesma Carta Magna, as prerrogativas do Poder Legislativo.

Neste contexto, conto com o apoio desta Casa para aprovarmos este
Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2015.

Professor Victério Galli
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG

Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

guerra,

Il - desapropriacéo;
Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio

de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos

Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa

destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de
30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apds a publicacio)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupancga popular;
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XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Gnico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TiITULO IV
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DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, 1ll, e 153, 8 2° I; (nciso com

redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, 1lI, e
153, § 20, |; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 48/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a

auséncia sem justiﬁca(;é.o adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2
de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

RESOLUCAO N° 12, DE 16 DE JANEIRO DE 2015

Estabelece parametros para a garantia das
condicdes de acesso e permanéncia de pessoas
travestis e transexuais - e todas aquelas que
tenham sua identidade de género néo
reconhecida em diferentes espacos sociais- nos
sistemas e instituicdes de ensino, formulando
orientacbes quanto ao  reconhecimento
institucional da identidade de género e sua
operacionalizacdo.

A PRESIDENTA DO CONSELHO NACIONAL DECOMBATE A
DISCRIMINACAO E PROMOCOES DOS DIREITOSDE LESBICAS, GAYS, TRAVESTIS
E TRANSEXUAIS- CNCD/LGBT, no uso das atribui¢cbes que lhe confere o Decreto n°
7.388, de 9 de dezembro de 2010, e com fundamento no Parecer CNCD/LGBT n° 01/2015;

Considerando o Art. 5° da Constituicdo Federal, que estabelece a igualdade de
todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza - entendendo-se aqui inclusive as
diferencas quanto a sexo, orientacdo sexual e identidade de género;

Considerando os principios de direitos humanos consagrados em documentos e
tratados internacionais, em especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), o Protocolo de Sdo Salvador(1988), a Declaragédo da
Conferéncia Mundial contra o Racismo,Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia
Correlata (Durban,2001) e os Principios de Yogyakarta (Yogyakarta, 2006);

Considerando a Lei n° 9.394/1996, que define as diretrizes e bases da educacéo
nacional que, em seu Art. 2° estabelece a educacdo como dever da familia e do Estado,
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inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, indicando, em seu Art. 3°, como principios do ensino, entre
outros, a igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola e 0 respeito a
liberdade e o apreco a tolerancia;

Considerando os compromissos assumidos pelo Governo Federal no que concerne
a implementacdo do Programa "Brasil sem Homofobia - Programa de Combate a Violéncia e
a Discriminacdo contra GLBT e de Promogéo da Cidadania Homossexual” (2004), do Plano
Nacional de Promocéo da Cidadania e dos Direitos Humanos de LGBT (2009), do Programa
Nacional de Direitos Humanos -PNDH3(2009) e do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres(2012), resolve:

Art. 1° Deve ser garantido pelas instituicdes e redes de ensino, em todos o0s niveis
e modalidades, o reconhecimento e adogdo do nome social aqueles e aquelas cuja
identificacdo civil ndo reflita adequadamente sua identidade de género, mediante solicitacdo
do proprio interessado.

Art. 2° Deve ser garantido, aquelas e aqueles que o solicitarem, o direito ao
tratamento oral exclusivamente pelo nome social, em qualquer circunstancia, ndo cabendo
qualquer tipo de objecéo de consciéncia.

Art. 3° O campo "nome social” deve ser inserido nos formularios e sistemas de
informacdo utilizados nos procedimentos de selecdo, inscricdo, matricula, registro de
frequéncia, avaliacéo e similares.

Art. 4° Deve ser garantido, em instrumentos internos de identificagdo, uso
exclusivo do nome social, mantendo registro administrativo que faca a vinculacdo entre o
nome social e a identificacéo civil.

Art. 5° Recomenda-se a utilizagdo do nome civil para a emissdo de documentos
oficiais, garantindo concomitantemente, com igual ou maior destaque, a referéncia ao nome
social.

Art. 6° Deve ser garantido o uso de banheiros, vestiarios e demais espacos
segregados por género, quando houver, de acordo com a identidade de género de cada sujeito.

Art. 7° Caso haja distin¢cdes quanto ao uso de uniformes e demais elementos de
indumentaria, deve ser facultado o uso de vestimentas conforme a identidade de género de
cada sujeito;

Art. 8° A garantia do reconhecimento da identidade de género deve ser estendida
também a estudantes adolescentes, sem que seja obrigatdria autorizacdo do responsavel.

Art. 9° Estas orientacdes se aplicam, também, aos processos de acesso as
instituicOes e sistemas de ensino, tais como concursos, inscrigdes, entre outros, tanto para as
atividades de ensino regular ofertadas continuamente quanto para atividades eventuais.

Art. 10. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JANAINA BARBOSA DE OLIVEIRA

DECRETO N° 7.388, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispbe sobre a composicdo, estruturacéo,
competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional de Combate & Discriminagdo -
CNCD.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos arts. 24, § 2°,
e 50 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

CAPITULO | A
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 1° O Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo - CNCD, 6rgéo
colegiado de natureza consultiva e deliberativa, no ambito de suas competéncias, integrante
da estrutura béasica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem por
finalidade, respeitadas as demais instancias decisorias e as normas de organizacdo da
administracdo federal, formular e propor diretrizes de acdo governamental, em ambito
nacional, voltadas para o combate a discriminacdo e para a promocdo e defesa dos direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT.

Art. 2° Ao CNCD compete:

| - participar na elaboracéo de critérios e parametros de acdo governamental que
visem a assegurar as condi¢des de igualdade a populacédo LGBT;

Il - propor a revisao de a¢Oes, prioridades, prazos e metas do Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - PNLGBT;

Il - propor estratégias de acdo visando & avaliacdo e monitoramento das agdes
previstas no PNLGBT,;

IV - acompanhar, analisar e apresentar sugestdes em relacdo a execucdo de
programas e acdes governamentais para a populacdo LGBT e a aplicacdo de recursos publicos
para eles autorizados;

V - apresentar sugestdes para elaboracdo do planejamento plurianual,
estabelecimento de diretrizes orcamentarias e alocacdo de recursos no or¢camento anual do
Governo Federal, visando a implantacdo do PNLGBT;

VI - apresentar sugestdes e aperfeicoamentos sobre projetos de lei que tenham
implicacdes sobre os direitos e cidadania da populagéo LGBT;

VIl - participar da organizagdo das conferéncias nacionais para construcdo de
politicas publicas para a populacdo LGBT;

VIII - articular-se com 0rgdos e entidades publicos e privados, nacionais e
internacionais, visando o intercdmbio sistematico sobre promog&o dos direitos de LGBT;

IX - articular-se com outros conselhos de direitos ou setoriais, para
estabelecimento de estratégias comuns de atuacao;
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X - fomentar a criagdo de conselhos, coordenagfes e planos estaduais voltados a
promocao de politicas publicas para a populacdo LGBT;

X1 - propor realizacdo de campanhas destinadas a promogdo de direitos da
populacdo LGBT e ao combate a discriminacgéo e preconceito;

XIl - propor realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a tematica de
direitos e inclusdo da populacdo LGBT; e

X111 - analisar e encaminhar aos 6rgaos competentes as dendncias recebidas.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 48/2015



