CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 26, DE 2015

(Do Sr. Weverton Rocha e outros)

Emenda a Constituicdo Federal para incluir titulares de o6rgaos e
entidades da Administracéo Indireta dentre as autoridades que podem
ser convocadas pela Camara dos Deputados, Senado Federal ou
gualquer de suas Comissoes, sob pena de crime de responsabilidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-290/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
Constitucional:

Art. 1° O artigo 50 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica ou titulares de
orgaos e entidades da Administracéo Indireta, para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

§ 1° - Os Ministros de Estado e os titulares de 6rgdos e entidades da
Administracdo Indireta poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de
relevancia de seu Ministério, 6rgao ou entidade da Administracdo Indireta.

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informagcBes a Ministros de Estado ou a
gualquer dos titulares referidos no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou 0 nao- atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestacao de informacdes falsas.

Art. 2° O inciso Ill, do 82° do artigo 58 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

AT, D8,

[l — Convocar Ministro de Estado e titulares de oOrgdos e entidades da
Administracdo Indireta.

JUSTIFICATIVA

Determina a Constituicdo Federal de 1988 que compete ao Poder
Legislativo federal o exercicio do controle externo da Administracdo Direta e Indireta
federal. Dentre os mecanismos de controle assegurados as Casas Legislativas,
encontra-se a possibilidade de convocacdo de autoridades para prestarem
informacBes, sob pena de responsabilidade. N&o obstante a determinacao
constitucional, o atual texto da Carta Maior restringe a utilizacdo do referido
instrumental de controle tdo somente em relacdo a ministros de Estado e titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica. Em outros termos:
nao pode o Poder Legislativo utilizar-se da importante ferramenta da convocagéo
para exercer seu poder de fiscalizacdo em relacdo a entidades da Administracao
Indireta. Essa restricdo parece contrassenso e, por isso, apresenta-se esta proposta
de emenda a Constituigdo como objetivo escoimar falha no texto constitucional.
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A Constituicdo Federal de 1988 determina que sao poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Ao
estabelecer essa relacdo, o legislador constituinte originario buscou incorporar ao
ordenamento juridico patrio a teoria desenvolvida pelo pensador francés
Montesquieu. De acordo com o pensador, o poder do Estado deveria ser distribuido
entre os trés poderes de modo que cada qual ficaria responsavel por uma funcéao
estatal precipua; contudo, todos seriam responsaveis pelo controle sobre os demais
poderes. Trata-se da célebre teoria dos “freios e contrapesos” consagrada na obra:
“O Espirito das Leis”.

Dentro dessa estrutura em que se encontram inseridos os Poderes da
Unido, foi atribuida como fungéo precipua do Poder Legislativo a de elaborar leis e,
principalmente, a de fiscalizar os demais Poderes. Em funcdo de serem os
parlamentares escolhidos pelo sufrdgio popular, nada mais justo determinar que os
representantes do povo serdo os responsaveis pelo controle dos demais Poderes.

Diante dessa determinacdo Constitucional, foi atribuida uma série de
ferramentas importantes para que seja procedido de maneira adequada o controle
sobre os demais Poderes pelo Poder Legislativo. Tal controle envolve a
possibilidade de interferir no processo de elaboracédo legislativo iniciado por outros
Poderes, a sustacdo de atos de outros Poderes considerados exorbitantes; mas,
principalmente, a possibilidade de realizar o controle externo sobre outros Poderes,
bem como sobre entidades da Administragao Indireta mantidas total ou parcialmente
pelo Poder Publico. O Poder Legislativo pode, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) inclusive realizar auditorias e inspecdes de natureza contdbil,
financeira, orcamentaria e patrimonial sobre 6rgdos e entidade da Administracéo
Direta e Indireta.

Uma das ferramentas de maior impacto no processo de controle
exercido pelo Poder Legislativo consiste na possibilidade de convocacéo de algumas
autoridades. De acordo com o art. 50, caput, qualquer das Casas legislativas ou
Comissdes podem convocar ministros de Estado ou titulares de 6rgéos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem informacdes pessoalmente
acerca de assunto previamente determinado, sob pena de crime de
responsabilidade. Como opcao, poderdo também encaminhar a tais autoridades
pedido de informacbes por escrito que devera ser respondido em determinado
prazo, também sob pena de responsabilidade.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissodes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informacGes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8§ 1° - Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a
Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa
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e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de
relevancia de seu Ministério.

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos _escritos de informacfées a Ministros de Estado ou a
gualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime
de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo-atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestacédo de informacgdes falsas. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional de Revisao n° 2, de 1994)

Se nao bastasse um dispositivo com tal determinacao, a CF88 reforca tal ferramenta
também no artigo 58 quando dispde acerca das atribuicdes das Comissoes.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 2° - as comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacées sobre assuntos
inerentes a suas atribuicoes;

Os dispositivos apresentados estdo em plena sintonia com uma das
funcdes precipuas do Poder Legislativo, qual seja: o controle externo dos demais
Poderes; no entanto, mostram-se incompletos. Tal assertiva se deve, porquanto
restringem a utilizacdo dessa ferramenta tdo somente em relagdo a ministros de
Estados e autoridades diretamente subordinadas a Presidéncia da Republica. Em
outros termos: ndo permite seja convocado titulares de Orgdos e entidades da
Administracdo Indireta; afinal, ndo estdo diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica.

Tal restricdo parece incompativel com a funcdo de controle do
Legislativo, o que engloba, inclusive, 6rgdos e entidades da Administracao Indireta.

De acordo com o decreto-lei 200, de 1967, integram a Administracéo
Indireta as autarquias, fundacfes, empresas publicas e sociedades de economia
mista. Ademais, ao longo dos ultimos anos, varias outras figuras foram incorporadas
a Administracdo Descentralizadas, como, por exemplo, as agéncias executivas e as
agéncias reguladoras; todavia, todas elas inserem-se entre uma das quatro
categorias enumeradas no decreto-lei. Todas essas pessoas juridicas recebem a
execucgao e/ou a titularidade do exercicio de determinadas “tarefas”; contudo, todas
continuam a ter relacdo direta com o Estado e, por isso, devem ser objeto de
controle externo do Legislativo, inclusive, por meio do instrumento da convocagao.

Isso é tdo verdade que todos os 6rgéos e entidades da Administracéao
Descentralizada poderdo ser objeto de auditorias e fiscalizacbes do Poder
Legislativo, por meio do TCU. Se é assim, ndo faz sentido o Poder Legislativo ndo
poder convocar seus titulares para prestarem informacgdes a eles pertinentes. Trata-
se de vedacao incompativel com o poder de controle do Legislativo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 26/2015



Com o proposito de permitir ao Poder Legislativo que também possa
valer-se dessa ferramenta no processo de controle em relacéo a 6rgédos e entidades
da Administracdo Indireta, apresento a presente proposta de emenda a Constitui¢ao.

Brasilia, 29 de abril de 2015.

Deputado federal Weverton Rocha (PDT/MA)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacBes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a
recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de
informagdes falsas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n® 2, de 1994)

Secéao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
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| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando n&o
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessdo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa
de lei para fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, havera uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessdo ordindria do periodo legislativo, com
atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composic¢ao reproduzird, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacao partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo
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Subsecao |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicéo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redacéo, alteracéo
e consolidacéo das leis.

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecao 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmO normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Alinea _com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoc0es, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacdo da Administragéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

O Presidente da Republica , usando das atribui¢es que Ihe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO |
DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Art. 1° O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica auxiliado
pelos Ministros de Estado.

Art. 2° O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribui¢fes
de sua competéncia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos 6rgdos que
compdem a Administracdo Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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