PROJETO DE LEI N?, DE 2014
(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Considera pessoa com
deficiéncia aquela com perda
auditiva unilateral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica estabelecido que deficiéncia auditiva é a perda unilateral ou
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAOQ

A deficiéncia auditiva unilateral caracteriza-se o exercicio do
sentido da audicdo por apenas um dos ouvidos, o que limita sensivelmente a nogao
de direcionamento do som percebido, bem como a audi¢io em sons vindos na
direcao do ouvido deficiente. A deficiéncia auditiva unilateral, por interferir
sensorial e psicologicamente na participacdo social plena das pessoas com essa
limitacdo, inclusive em oportunidades no mercado de trabalho, deve ser
compensada, entre outras medidas, pelo beneficio da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia em contratac¢des e concurso publico.

Entre as diversas matérias tratadas pela Constituicdo Cidada de
1988, cabe destacar a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, ndo apenas por
meio da universalizacdo dos direitos, mas também pelo reconhecimento da
importancia desse importante segmento da nossa populacdo para o
desenvolvimento social. Para isso, a Carta Magna prevé a implantacdo e a
implementacdo de adaptagdes necessarias para o exercicio pleno de seus direitos
fundamentais.



De fato, ha varias disposi¢des constitucionais relacionadas a
pessoa com deficiéncia, dentre as quais destacamos: proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador com
deficiéncia (arts. 52, caput, e 72, inc. XXXI, da CF/88); reserva de cargos publicos, a
serem preenchidos através de concurso, para pessoas com deficiéncia (art. 37,
inciso VII, da CF/88); habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, a
promocado de sua integracdo a vida comunitaria e a garantia de um salario minimo
ao deficiente carente (art. 203, da CF/88); adaptacao dos logradouros, dos edificios
de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas com deficiéncia fisica (arts. 227, § 22, e 244 da CF/88),
educacdo inclusiva (art 208 da CF/88), entre outras.

Sob o ponto de vista legal, a empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia habilitadas; a habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e
as pessoas com deficiéncia, os meios para a (re)educacdo e de (re)adaptacao
profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do
contexto em que vive, de acordo com os art. 89 e 93, respectivamente, da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social.

De acordo com a definicdo de deficiéncia constante da
Convencao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e dos §§ 22 e 10 do art. 20
da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que reproduzem tal definigao,
considera-se:

I - pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicoes com as demais
pessoas;

II - impedimento de longo prazo, aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Porém, o Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com a
redacdo dada pelo Decreto n? 5.296, de 2 de dezembro de 2004, restringe a
deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000
Hz e 3.000 Hz. A perda auditiva unilateral, embora, lato sensu, constitua uma
deficiéncia auditiva, ndo se enquadra na definicdo técnica contida no Decreto n®
3.298, de 20 de dezembro de 1999, ndo sendo considerada, portanto, como
deficiéncia auditiva, para os efeitos da aplicacdo do referido Decreto.



O entendimento da perda auditiva unilateral como deficiéncia
auditiva possibilitard o acesso a direitos ja assegurados as pessoas com essa
deficiéncia, como a reserva de vagas em concursos publicos e na chamada “Lei de
Cotas”, especificamente o art. 93 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, que
determina a contratacao de percentuais variados de pessoas com deficiéncia pelas
empresas, proporcional ao nimero de empregados.

Consoante Ac6rdao do Superior Tribunal de Justica - STJ,
pessoas com deficiéncia auditiva unilateral podem concorrer as vagas reservadas
as pessoas com deficiéncia nos concursos publicos. Essa foi a decisdao da Quinta
Turma do STJ], em recurso da Unido contra candidata aprovada em concurso do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TJDFT, na qual se confirmou
por unanimidade entendimento exarado em decisdo monocratica anteriormente
proferida pela Ministra Laurita Vaz na 5° Turma, S3-Terceira Segao.

No caso vertente, a candidata impetrou mandado de seguranga
contra a Unido por causa da exclusio de seu nome da lista dos candidatos
aprovados que se declararam pessoa com deficiéncia no concurso para técnico
judiciario do TJDFT de 2007. Ela alegou surdez no ouvido direito, com a
apresentacdo do laudo médico comprovando a deficiéncia no momento da
inscri¢cao no concurso.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios concedeu
a seguranca para determinar a inclusdo do nome da candidata na relacao dos
aprovados. Posteriormente, a Unido recorreu ao ST] com a alegacdo de que para a
surdez ser considerada deficiéncia auditiva deveria ser bilateral, nos termos do
Decreto 3.298/99.

Contudo, a relatora, Ministra Laurita Vaz, manteve a decisao do
tribunal distrital em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que assegura a
pessoa com deficiéncia auditiva unilateral a reserva de vagas destinadas aos
deficientes nos concursos publicos, em 19 de maio de 2011. Em sintese, o Superior
Tribunal de Justi¢a, ao julgar o caso concreto apresentado, bem como outros
semelhantes, tem entendido que ndo ha razao para distinguir deficientes auditivos
unilaterais e bilaterais quando os mesmos tenham a mesma graduacao de perda
auditiva. De fato, aquela Corte nao teria como distinguir situacdes semelhantes,
com base tdo-somente na localizacdo da deficiéncia auditiva (se bilateral ou
unilateral), eis que tal distingdo afronta completamente o principio de isonomia
resguardado pela Carta Magna.

De acordo com Ac6rdao n® 331.928, do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios - TJDFT, em Mandado de Seguranga
20080020089080MSG, Relator Desembargador Natanael Caetano:



“(...) analisando-se o teor da prova documental contida nos autos,
resta incontroverso o fato de que o Impetrante possui surdez
profunda no ouvido direito (surdez unilateral), tendo sua
deficiéncia reconhecida por meio de Laudo da Pericia Médica do
CESPE (fl. 102). Vale dizer, o Impetrante, em relagdo a sua
capacidade fisica de ouvir, possui “falta, falha, caréncia;
imperfeicdo, defeito” e “insuficiéncia”.

Além do mais, a deficiéncia auditiva cria barreiras fisicas e
psicolégicas na disputa de oportunidades no mercado de
trabalho. O beneficio de reserva de vagas tem por objetivo,
justamente, compensar estas situagoes. ..Nessa perspectiva,
observa-se que a quantificagdo determinada pelo referido
Decreto revela-se desproporcional, visto que estabelece uma
capacidade auditiva muito baixa para que uma pessoa seja
considerada deficiente, desvirtuando as garantias constitucionais
que buscam igualar a relagdo de hipossuficiéncia dos portadores
de deficiéncias. E hipétese, pois, de restricdo desproporcional de
direito fundamental de pessoa portadora de deficiéncia fisica.

(..) Conforme se observa das diretrizes doutrindrias acima
transcritas, especificamente aplicadas a hipdtese sob andlise, é
certo que o art. 4% 1l do Decreto n? 3.298/99 (com redagdo dada
pelo Decreto n? 5.296/04) deve ser interpretada em consondncia
com o art. 32 do mesmo diploma legal, com a Constituicdo
Federal e com a Lei n? 7.853/1989, sob pena de extirpar o nticleo
essencial da protegdo dos portadores de necessidades especiais.

(...) Qualquer interpretagcdo do Decreto n? 3.298/99 que resulte
em restrigdo operada contra direito fundamental do Impetrante,
através de ato administrativo baseado ndo em lei, mas em
decreto regulamentador, ndo se revela meio idéneo necessdrio ou
proporcional com a consecugdo de fins constitucionalmente
legitimos (...)".

Propomos considerar a pessoa com deficiéncia auditiva
unilateral entre as pessoas com deficiéncia, ao compreendermos a deficiéncia
auditiva unilateral como barreira para a regular insercao social da pessoa atingida,
ao reconhecer que as pessoas com essa deficiéncia se encontram em desvantagem
ao pleitear uma colocacdo no mercado de trabalho e, principalmente que o Poder
Judiciario vem reconhecendo pessoas com essa limitacao sensorial como pessoa
com deficiéncia.



Diante do exposto, consideramos que a adog¢ao da nossa
proposta representard uma protecao social a pessoa com deficiéncia auditiva
unilateral, além de dirimir, por meio de Lei, a controvérsia existente.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - SP



