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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional, no dia 29 de dezembro de 2014, a
Mensagem n° 445, de 2014, acompanhada de Exposi¢cdo de Motivos Conjunta
do Ministros das Rela¢des Exteriores, do Ministro da Fazenda e do Presidente
do Banco Central do Brasil, EMI n°® 00346/2014 MRE BACEN MF, com vistas a
aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, I, combinado com o art. 84, VI,
da Constituicdo Federal, do texto do Tratado para o Estabelecimento do
Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS, celebrado em Fortaleza, em 15
de julho de 2014.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comisséao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria por parte da Comisséo de Financas e Tributacdo (mérito
e art. 54, do RICD) e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,



(art. 54, do RICD).

O Tratado, assinado pelos Ministros de Financas do
Brasil, india e Africa do Sul e pelos Presidentes de Banco Central da China e
da Russia, € composto por 23 artigos, precedidos por breve preambulo, que
reporta-se a necessidade da conformacdo de redes de protecdo financeiras
regionais em complemento aos instrumentos globais, estes constituidos por
reservas internacionais estatais e pelos organismos financeiros multilaterais,
como o Fundo Monetario Internacional.

O artigo 1° define como objetivo do Arranjo Contingente
de Reservas dos BRICS constituir uma plataforma de apoio, por intermédio de
instrumentos preventivo e de liquidez, em resposta a pressfes de curto prazo,
reais ou potenciais, sobre o balanco de pagamentos.

O artigo 2° estipula o montante inicial de US$ 100 bilhdes
de recursos comprometidos, bem como os compromissos individuais das
Partes, estabelecendo que, a qualquer tempo, as Partes tém o direito de
solicitar acesso aos recursos comprometidos. Se aceita a solicitagdo pelas
demais Partes, realiza-se uma operacdo de swap' entre a moeda da Parte
Requerente e ddlares americanos das reservas das Partes Provedoras. Cada
Parte mantém plenos direitos de propriedade e de posse sobre 0s recursos
comprometidos ao ACR. Os compromissos nao implicam transferéncias
imediatas de fundos, mas os recursos comprometidos devem estar disponiveis
para qualquer solicitacéo elegivel.

O artigo 3° trata da estrutura de governanca do ACR, que
é composto de um Conselho de Governadores, constituido por Ministros de
Financas, Presidentes de Banco Central ou cargo equivalente das Partes e
encarregado das decisOes estratégicas e de alto nivel do ACR; e de um Comité
Permanente, constituido por funcionarios dos Bancos Centrais das Partes e
responsavel pelas decisbes operacionais e de nivel executivo do ACR. O
processo decisoério no Conselho de Governadores ocorre por consenso. No
Comité Permanente, as decisbes sobre aprovacdo de solicitacdo de apoio e

! O Tratado define uma transacdo de swap em seu artigo 8 como “uma transacdo entre o
banco central da Parte Requerente e o banco central de uma Parte Provedora, mediante a qual
0 banco central da Parte Requerente compra ddlares norte-americanos (US$) do banco central
da Parte Provedora em troca de Moeda da Parte Requerente e recompra em data posterior a
Moeda da Parte Requerente em troca de délares norte-americanos (US$)”.



renovacgao de apoio para os instrumentos preventivo e de liquidez sdo tomadas
por maioria simples dos votos ponderados das Partes Provedoras. As decisdes
sobre dispensa da obrigacdo de cumprir com as condi¢cdes de aprovagao e de
salvaguardas, sobre aprovacéo de resgate antecipado de uma Parte e sobre a
imposicao de sancdes no caso de descumprimento do Tratado ocorrem por
consenso entre as Partes Provedoras. As demais decisbes no Comité
Permanente sdo tomadas por consenso entre todas as Partes.

O artigo 4° apresenta 0s instrumentos disponiveis no
ACR: o de liquidez, para prestar apoio em resposta a pressdes de curto prazo
no balango de pagamento; e o preventivo, destinado a prestar apoio em casos
de potenciais pressdes de curto prazo no balangco de pagamentos.

O artigo 5° prescreve os limites maximos de acesso, que
sao iguais a determinados multiplos do compromisso individual de cada Parte.
Também fixa o montante de recursos vinculados ou desvinculados a
compromissos vigentes da Parte Requerente com o Fundo Monetario
Internacional. Uma parcela desvinculada, igual a 30% do acesso maximo, esta
disponivel a Parte Requerente, sujeita apenas ao atendimento das condi¢cdes
previstas no artigo 14 do Tratado em apreco (condicbes, salvaguardas e
informacBes necessarias para a aprovagdo de apoio ou sua renovacdo). A
outra parcela, de 70%, € vinculada ao cumprimento simultaneo das condicdes
do artigo 14 do Tratado, da existéncia de um acordo em curso entre o FMI e a
Parte Requerente que envolva o compromisso do FMI de prover financiamento
com base em condicionalidades, e do cumprimento pela Parte Requerente dos
termos e condicfes desse acordo com o FMI.

O artigo 6° prevé a conclusdo de um acordo entre os
Bancos Centrais das Partes do Tratado para estabelecer as diretrizes e
procedimentos operacionais necessarios.

O artigo 7° determina que a provisdo de dodlares norte-
americanos para a Parte Requerente é efetuada por meio de swaps cambiais
realizados entre os bancos centrais das Partes, com base em procedimentos
operacionais comuns a serem definidos pelo Comité Permanente e por acordo
entre os Bancos Centrais.

O artigo 8° traz as definicbes dos termos operacionais
mais relevantes para o tratado.



O artigo 9° delineia a coordenacdo do Conselho de
Governadores e do Comité Permanente, que cabera a Parte que presidir os
BRICS, estipulando suas competéncias e limitacdes.

O artigo 10 prescreve o0 modo como se d4a a compra e
recompra em uma transagdo de swap submetida ao Tratado, destacando-se
que a mesma taxa de cadmbio (ou seja, a taxa de transacgéo a vista, no mercado
spot) devera ser aplicada para as pontas a vista e a prazo da Transacdo de
Swap.

O artigo 11 indica que a taxa de juros a ser paga pela
Parte Requerente sobre os dolares norte-americanos comprados das Partes
Provedoras deve ser uma taxa de juros de referéncia aceita internacionalmente
para o vencimento correspondente da transacdo de swap, acrescida de um
spread. Este devera aumentar periodicamente por certa margem, até um limite
predeterminado. Ainda, no caso do instrumento preventivo, 0 montante
comprometido, mas nao sacado, estara sujeito a uma comissdo de
compromisso, a ser especificada no acordo entre os Bancos Centrais.

O artigo 12 define os vencimentos aplicaveis as etapas
das transacfes. Os saques (instrumento liquidez) ou acessos precaucionarios
(instrumento preventivo) na modalidade desvinculada devem ter um prazo de
seis meses e podem ser renovados, no todo ou em parte, no maximo trés
vezes. Os saques ou acessos vinculados ao FMI devem ter um prazo de um
ano e podem ser renovados, no todo ou em parte, no maximo duas vezes. No
caso de a Parte Requerente recomprar sua moeda antes da Data de
Vencimento, a taxa de juros incidente deve ser calculada com base no numero
efetivo de dias decorridos desde a Data-Valor até a data de recompra
antecipada.

O artigo 13 aduz os procedimentos para solicitar ou
renovar o apoio por meio dos instrumentos preventivo e de liquidez.

O artigo 14 estabelece as condigcbes de aprovagéo,
salvaguardas e documentos necessarios. Ao solicitar apoio por meio de um
instrumento, ou buscar a sua renovagao, a Parte Requerente deve assinar e
entregar uma carta de reconhecimento, comprometendo-se a cumprir com
todas as obrigacbes e salvaguardas, entre elas: (i) submeter todos os
documentos e dados econdmicos e financeiros exigidos, conforme especificado



pelo Comité Permanente, e prestar esclarecimentos aos comentarios; (ii)
garantir que suas obrigacbes nos termos do Tratado constituam sempre
obrigacgbes diretas, ndo garantidas e ndo subordinadas; (iii) ndo ter dividas em
atraso com as demais Partes ou com suas instituicdes financeiras publicas; (iv)
nao ter dividas em atraso com instituicbes financeiras multilaterais e regionais,
incluindo o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD); e (v) estar em
conformidade com as obrigagcfes de superviséo e prestacao de informagdes ao
FMI.

O artigo 15 prescreve que os desembolsos de saque
devem respeitar a propor¢cdo dos respectivos compromissos individuais das
Partes com o ACR; a aprovacdo de uma solicitacdo de apoio suspende,
durante o tempo de vigéncia, o compromisso da Parte Requerente de
disponibilizar recursos como Parte Provedora; a Parte pode exercer a opgéo de
nao participar como Parte Provedora, caso justificado por fatores relacionados
ao seu balanco de pagamento e nivel de reservas ou por evento de forca
maior, circunstancia em que as demais Partes Provedoras devem prover 0s
recursos na proporcao de seus compromissos individuais com o ACR; a Parte
Provedora pode solicitar o resgate antecipado de créditos a vencer, nas
mesmas circunstancias de dificuldades de balanco de pagamentos e nivel de
reservas ou evento de for¢ca maior; e a Parte que tenha exercido a opcgéao de
nao participar, solicitado resgate antecipado de um swap cambial a vencer ou
feito a opcdo de néo participar de um instrumento preventivo em aberto n&o
pode exercer a funcdo de coordenador do Conselho de Governadores ou do
Comité Permanente.

O artigo 16 apresenta os procedimentos no caso de
descumprimento de obrigactes e aplicacdo de sancoes.

Os artigos 17, 18 e 19 estabelecem, respectivamente: o
inglés como lingua oficial para toda a comunicacdo no ACR; um conjunto de
garantias para o cumprimento intransferivel das obrigacdes do Tratado; e a
situacdo juridica do ACR, que n&o possui personalidade juridica internacional.

O artigo 20 define os procedimentos para solucdo de
controvérsias advindas da interpretacdo ou aplicagcdo do Tratado. Em um
primeiro momento, devem ser submetidas a consulta no ambito do conselho de
Governadores; se nao solucionadas num prazo razoavel, devem ser resolvidas



por arbitragem, de acordo com as Regras de Arbitragem da Comisséo das
Nacdes Unidas para o Direito do Comércio Internacional (excluindo-se delas o
artigo 26), em vigor na data de subscri¢cdo do Tratado. No caso de se recorrer a
arbitragem, o idioma a ser utilizado no processo deve ser o inglés e o0 numero
de arbitros deve ser trés.

Os artigos 21, 22 e 23 aduzem as clausulas finais, com a
previsdo de denuncia e término do Tratado; aceitacdo, depositario e emendas;
e, por fim, as condi¢gOes para sua entrada em vigor.

O Acordo foi celebrado em Fortaleza, em cinco
exemplares originais em inglés, uma para cada Parte.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o texto do Tratado para o
Estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS (ACR),
celebrado em Fortaleza, em 15 de julho de 2014.

O Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul) € um mecanismo de natureza preventiva.
Trata-se de um “pool” virtual de reservas, em que os cinco participantes se
comprometem a proporcionar apoio mutuo em caso de pressfes sobre seus
balancos de pagamentos. Esse apoio, temporario e de curto prazo, visa a
contribuir para a estabilidade macroecondmica dos cinco paises. Nesse
sentido, a caracterizacdo do arranjo de reservas como contingente significa
que, no modelo adotado, os recursos comprometidos pelos participantes
continuardo nas suas reservas internacionais e sé serdo acionados se algum
deles precisar de apoio para fazer frente a uma crise de liquidez que afete seu
balanco de pagamentos. Assim, até o0 momento em que um dos paises faca
uma solicitacdo de apoio e que essa solicitacdo seja aceita pelos demais, cada
pais mantera plenos direitos de propriedade e de posse sobre 0s recursos
comprometidos ao ACR.

Mudancas subitas na direcdo dos fluxos de capitais



internacionais tém sido frequentes e tendem a produzir efeitos mais intensos
nas economias emergentes. Isso confere importancia crucial a criacdo, por
esses paises, de mecanismos de autodefesa. Historicamente, o papel de
prestar assisténcia financeira a paises afetados por problemas de balanco de
pagamentos é desempenhado por instituicbes multilaterais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Essa assisténcia financeira tem por objetivo
permitir que 0s paises recomponham suas reservas internacionais, estabilizem
suas moedas, continuem pagando suas importacoes e adotem as medidas
necessarias para restabelecer as condi¢des de crescimento econémico.

No entanto, insatisfagdes relacionadas com os programas
do FMI levaram alguns paises, em sua maioria economias emergentes, a
buscar alternativas de financiamento e protecdo mais ageis e flexiveis e sem o
estigma que geralmente € associado aos empréstimos do FMI. Um exemplo é
a Iniciativa Chiang Mai, langada em marco de 2010, que consiste em um
arranjo de swaps multilaterais entre os dez membros da Associacdo de Nacdes
do Sudeste Asiatico (ASEAN), juntamente com a China (inclusive Hong Kong),
0 Japdo e a Coreia do Sul. A Iniciativa Chiang Mai evoluiu de uma série de
acordos de swap bilaterais firmados entre esses paises ap0s a crise asiatica no
final dos anos de 1990, os quais objetivavam facilitar a gestado de problemas de
liquidez de curto prazo.

Além da experiéncia de complementaridade de arranjos
financeiros regionais, como a Iniciativa Chiang Mai, com mecanismos de
estabilizacao financeira internacional, também impulsionou a criagcdo do ACR a
crescente insatisfacdo com o atual modelo de governanca em organismos
internacionais dos sistemas monetario e financeiro, sobretudo com a sub-
representacdo de economias emergentes. As limitacdes desse paradigma
construido no pés-Segunda Guerra Mundial, a evidenciar um descompasso
com a crescente multipolaridade das relagfes internacionais contemporaneas,
foram evidenciadas com a crise econdmico-financeira de 2008. Como
agravante, as instituicbes estabelecidas tém se mostrado morosas em refletir
essa nova realidade e corrigir o desequilibrio existente quanto a representacéo
dos paises de economias emergentes e em desenvolvimento. Desse modo, o
surgimento de instituicbes mais adequadas aos novos tempos tem sido
debatido amplamente em ambito mundial, inclusive entre os BRICS.

A coordenacdo em assuntos econdmico-financeiros no



ambito dos BRICS se justifica pela importancia desses paises no globo. Em
conjunto, os paises dos BRICS representam 42% da populacdo mundial, 26%
da superficie terrestre e 27% da producdo interna bruta. Os cinco paises da
coalizdo desempenham papel de lideranca em suas respectivas regioes.

Foi desse contexto que adveio a decisdo dos cinco paises
de criar um arranjo contingente de reservas. Durante a reunido informal dos
BRICS em Los Cabos, em 2012, os Chefes de Estado solicitaram aos seus
Ministros das Financas e Presidentes de Bancos Centrais que trabalhassem no
tema e reportassem as suas conclusdes na reunido de cupula seguinte. O
resultado foi apresentado na V Cuapula dos BRICS, que teve lugar em Durban,
em 2013. Na ocasido, os lideres dos BRICS instruiram os seus Ministros das
Financas e Presidentes de Bancos Centrais a negociar e concluir um acordo
para o estabelecimento de um arranjo contingente de reservas. O Tratado para
o Estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS, ora em
apreco, foi por fim assinado na VI Cupula dos BRICS, realizada em Fortaleza
em julho de 2014.

O ACR, como ressaltado na Exposicdo de Motivos
Interministerial que acompanha a Mensagem n° 445/2014, representa um
passo adicional na crescente cooperagdo entre os paises BRICS e uma
contribuicdo concreta do agrupamento aos desafios sistémicos relacionados ao
desenvolvimento internacional, especialmente no tocante a uma maior
integracdo entre as economias emergentes e em desenvolvimento.

O ACR tera um valor inicial de US$ 100 bilhdes, dos
quais a China participa com US$ 41 bilhdes, o Brasil, a Russia e a india, com
US$ 18 bilhdes cada um, e a Africa do Sul, com US$ 5 bilhdes.

Os limites de acesso de cada pais aos recursos do ACR
sdo determinados pelo produto de suas contribuicdes individuais com um
multiplicador. A China tem um multiplicador de 0,5; o Brasil, a india e a Russia,
de 1; e a Africa do Sul, de 2. O apoio aos paises podera ser concedido por
meio de um instrumento de liquidez imediata, para dar apoio em resposta a
pressbes de curto prazo no balanco de pagamentos, ou de um instrumento
precaucionario, para o caso de pressdes potenciais de curto prazo no balanco
de pagamentos.

O ACR tera um sistema de governanca em dois niveis. As



decisbes mais importantes serdo tomadas pelo Conselho de Governadores
(Governing Council), enquanto os assuntos de nivel executivo e operacional
serdo tratados pelo Comité Permanente (Standing Committee). Todas as
decisbes do ACR serdo tomadas por consenso, com exce¢do daquelas
relacionadas a pedidos de apoio e de renovacdo de apoio. Estas serdo
tomadas no Comité Permanente por maioria simples de votos ponderados dos
paises provedores de recursos. Nesse caso, 0 peso atribuido ao voto de cada
pais serd determinado da seguinte forma: (i) cinco por cento do poder total de
voto distribuido igualmente entre as Partes — os chamados votos basicos; e (ii)
o restante dos votos distribuido entre as Partes de acordo com o tamanho
relativo das suas contribui¢gdes individuais.

Em caso de necessidade de apoio, cada Parte pode obter
a qualquer tempo até 30 por cento do seu limite de acesso (parcela
desvinculada), desde que observe os procedimentos e salvaguardas do
Tratado. Um acesso acima desse percentual estara vinculado a existéncia de
um acordo com o FMI.

As condi¢des de aprovacao e salvaguardas de um pedido
de apoio incluem: (i) ndo haver dividas em atraso com os outros BRICS ou com
suas instituicdes financeiras publicas; (i) ndo haver dividas em atraso com
instituicbes financeiras multilaterais; (iii) cumprir as obrigacées com o FMI
referentes ao Artigo IV (supervisdo) e ao Artigo VIl (provisdo de informacgdes);
e (iv) assegurar que as obrigacbes sejam nao subordinadas e sejam
classificadas, quanto ao direito de pagamento, a0 menos pari passu com todas
as outras obrigacfes externas.

A fim de conferir maior seguranca as eventuais
contribuicbes dos participantes, o Tratado do ACR estabelece sancdes
especificas para o descumprimento de obrigacdes das partes, definindo a
forma de solucao de controvérsias.

Dessas breves consideragcdes acerca da formatacéo
desse arranjo contingente de reservas, podemos concluir que a abordagem
procura fornecer de forma pragmatica uma resposta a pressdes de curto prazo,
reais ou potenciais, sobre o balanco de pagamentos.

Vale destacar, conforme indicado no Tratado, que, além
de prevenir pressbes de curto prazo no balanco de pagamentos dos
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participantes, o ACR ird contribuir com a estabilidade financeira, com o
fortalecimento da rede global de seguranca financeira e complementara os
acordos financeiros e monetarios internacionais existentes.

Do ponto de vista politico, 0 arranjo ira promover maior
aproximagdo entre os BRICS, conferindo maior concretude a parceria
estabelecida pelo agrupamento. O ACR pode, ainda, induzir processos de
reforma na arquitetura financeira internacional estabelecida, seja no sentido de
garantir maior participacdo dos paises em desenvolvimento, seja no sentido de
revisar procedimentos operacionais para melhor atender aos anseios desses
mesmos paises, com efeitos benéficos para o Brasil.

Cumpre, por fim, informar que o Tratado entrara em vigor
30 (trinta) dias ap6s o depdsito do quinto instrumento de aceitacdo, de acordo
com as exigéncias legais de cada pais. O depositario do Tratado sera a
Republica Federativa do Brasil. A China e a india ja concluiram o processo de
aprovacdo interna. A Russia e a Africa do Sul indicaram que deverdo fazé-lo
proximamente.

Em suma, os dispositivos do Tratado, objeto da
Mensagem Presidencial em apreco, atendem aos interesses nacionais e se
coadunam com 0s principios constitucionais que regem as nossas relacdes
internacionais, notadamente com o prescrito no Inciso 1X, do Art. 4°, de nossa
Lei Maior.

Feitas essas consideracdes, VOTO pela APROVACAO
do texto do Tratado para o Estabelecimento do Arranjo Contingente de
Reservas dos BRICS, celebrado em Fortaleza, em 15 de julho de 2014, nos
termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCO MAIA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(Mensagem n° 445, de 2014)

Aprova o texto do Tratado para o
Estabelecimento do Arranjo Contingente de
Reservas dos BRICS, celebrado em
Fortaleza, em 15 de julho de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado para o
Estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS, celebrado
em Fortaleza, em 15 de julho de 2014.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCO MAIA
Relator



