CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 73, DE 2009

Propbe que a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural realize ato de
fiscalizacdo e controle para as acdes do INCRA, no
tocante a aplicacdo de recursos federais e
desenvolvimento dos trabalhos de implantacdo e
assentamento dos agricultores da Fazenda
Eldorado/Gleba ALAMBARI em Sidrolandia - MS.

Autor: Sr. WALDIR NEVES
Relator: Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

RELATORIO FINAL

1 - INTRODUGCAO

Trata-se da apreciacdo dos resultados de fiscalizacdo promovida pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) com o objetivo de verificar a aplicacdo de
recursos federais destinados a implantacdo do assentamento dos agricultores da
Fazenda Eldorado/Gleba ALAMBARI em Sidrolandia - MS.

2 - EXECUCAO DA PFC
2.1 - Encaminhamento ao TCU

O Relatério Prévio apresentado em 08/07/2009 recomendando a
implementacdo da PFC foi apreciado e aprovado por esta Comissao de Agricultura,

Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR.

Por meio do Oficio n°® 423/2009-CAPADR, de 15/07/2009, o Presidente da
CAPADR solicitou ao Presidente do TCU, as providéncias necessarias a fim de

realizar a auditoria descrita no Relatério Prévio aprovado.
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Em de 21/10/2009, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido conheceram
da solicitacdo encaminhada pelo presidente da CAPADR (Acorddo n°® 2493/2009-
TCU-Plenério). Neste sentido, determinaram a inclusdo dessa auditoria no plano de
fiscalizacdo do TCU, com o objetivo de verificar a destinacdo de recursos federais
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA para
assentamento de agricultores na Gleba Alambari.

2.2 — Atendimento Parcial da Solicitagéo

O TCU encaminhou a CAPADR, por meio do Aviso n° 763-Seses-TCU-
Plenério, de 26/05/2010, coépia do Acérddo n° 1198/2010-TCU-Plenéario, proferido
nos autos do processo n°® TC 016.319/2009-3, acompanhado do respectivo Relatorio
e da Proposta de Deliberagéao.

A equipe de auditoria do TCU inicialmente constatou que o INCRA néo havia
realizado vistoria prevista na Instru¢do Normativa Incra n°® 47/2008. Em funcao disso,

destacam-se no acérdao em referéncia as seguintes decisées do TCU:

“9.1. considerar, nos termos do inciso Il, 8 2°, art. 17 da Resolu¢cdo TCU n°
215/2008, parcialmente atendida esta solicitag&o.

9.2. determinar a Superintendéncia do Incra em Mato Grosso do Sul
(INCRAJ/SR 16) que realize a vistoria no projeto de no Projeto de Assentamento
Alambari programada para os meses de maio e junho do presente exercicio,
para fins de apurar ocupacdo irregular de parcelas, e encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da ciéncia deste acérdéo, o
relatério circunstanciado mencionado no inciso Ill do art. 11 da IN/INCRA n°
47/2008, o qual devera informar as providéncias adotadas para sanar as
irregularidades constatadas, notadamente para os casos de alienacgéo irregular
de parcelas.

(.

9.5. determinar a Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso do Sul
(Incra SR-16) que:

9.5.1. apresente a este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta), relatorio
sobre a situagdo da execucdo fisico-financeira da construgao de habita¢cdes no
Projeto de Assentamento Alambari, tendo em vista os atrasos verificados na
execucéo das obras;

9.5.2. apresente, a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, relatorio final
do PDA referente ao Assentamento Alambari grupo CUT e grupo FAF;

9.5.3. nos casos de contratos e convénios de prestacdo de servigos de
assessoria técnica, social e ambiental (ATES) que também envolvam servigos
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de elaboragé&o do plano de desenvolvimento em assentamentos (PDA), elabore
cronograma de desembolso financeiro conforme a evolugdo da execucdo do
objeto contratado, fixando clausulas contratuais expressas sobre a matéria,
notadamente quanto ao pagamento da Ultima parcela, o qual deve ocorrer
somente apés a entrega e recebimento oficial do relatorio final contendo o
PDA;

9.5.4 na elaboracdo do projeto basico para contratacdo de prestacdo de
servicos de assessoria técnica, social e ambiental (ATES) com previsdo de
elaboracéo de PDA, faca constar em separado o custo especifico do servi¢o de
elaboracédo do relatério final do PDA.”

2.3 — Resultados da auditoria realizada pelo TCU

7. A auditoria foi realizada na Superintendéncia Regional do Incra no Estado de

Mato Grosso do Sul. Posteriormente foi analisada a documentacgdo requerida pelo
TCU, constante do Acordédo 1198/2010.

8. Em 08/02/2012, por meio do Aviso n° 120-Seses-TCU-Plenario, o Presidente
da CAPADR recebeu do Presidente do TCU cépia do Acérddo 280/2012-TCU-

Plenario, proferido nos autos do processo n°® TC 016.319/2009-3, acompanhado do

Relatério e do Voto que o fundamentam.

9. A Proposta de Deliberacdo que acompanha o Acérdao relaciona os seguintes

achados de auditoria:

10. No

resolveram:

nao foram detectados indicios de desvios de recursos aplicados ao
assentamento;

nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades na
contratacdo de terceiros para prestacdo de assisténcia técnica aos
assentados;

a maioria dos lotes do PA Alambari (84%) esta regularmente ocupada
restando 16% carentes de medidas saneadoras, que, por sua vez, estdo
sendo adotadas pelo Incra;

a execucao financeira (pagamentos) s6 ocorre apds a comprovacao da
execucao fisica (recebimento de materiais e servigos);

apresentam-se atendidas todas as determinacdes exaradas pelo
Tribunal por meio do acérddo 1198/2010-TCU-Plenério.

Acordao 280/2012, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
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“9.1. considerar, nos termos do inciso Il, 82°, art. 17 da Resolugdo TCU n°
215/2008, integralmente atendida esta solicitacdo do Congresso Nacional;

9.2. encaminhar a Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados coOpia desta deliberacéo e
dos documentos que embasaram as conclusdes apresentadas no relatério (fls.
23/53 e 56/58 do TC021.123/2010-1); e

9.3. encerrar o presente processo e arquivar os autos.”

Com isso, o Tribunal considerou integralmente cumprido o objeto da auditoria.

3 — EXAME DA MATERIA

As informacBes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido
alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacdo e controle.
Cumpre lembrar que a denuncia apresentada versava principalmente sobre o
possivel desvio de recursos federais destinados ao assentamento de agricultores na
Fazenda Eldorado — Gleba ALAMBARI em Sidrolandia-MS, assim como a venda de
lotes por parte de beneficiarios, o que evidenciaria a falta de controle e fiscalizagcéao
por parte do INCRA.

Em face das denuncias, o TCU determinou a realizacdo de auditoria e que
a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul realizasse
vistoria e encaminhasse documentacao sobre a execucdo financeira, planejamento e
controle do assentamento. Com base na fiscalizacdo e nas informacdes recebidas, o
TCU concluiu que nédo foram detectados desvios de recursos e que eventuais
irregularidades estdo sendo objeto de corre¢éo por parte do Incra.

4 -VOTO

Em face do exposto, VOTO pelo encerramento e arquivamento da
presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da
Unido alcancaram os objetivos pretendidos, ndo restando providéncias a serem
tomadas por parte desta Comisséo.

Sala da Comissao, de de 2015

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator



