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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.229, DE 2015

(Do Sr. Helder Saloméo)

Da nova redacao ao 8§ 2° do art. 6° e acrescenta artigos 18-A, 18-B, 18-
C, 18-D e 18-E a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor
sobre instancias de negociacdo e consenso do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12, O art. 62 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 20 O SUAS é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
de assisténcia social, pelas insténcias de negociacGo e pactuacdo entre
gestores da assisténcia social e pelas entidades e organiza¢ées de assisténcia
social abrangidas por esta Lei.

Art. 22. A Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 18-A As instdncias de negociagdo e pactuagcdo entre gestores da
assisténcia social quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS constituem em:

| — d@mbito nacional a Comissdo Intergestores Tripartite — CIT;

Il — @mbito estadual a Comissdo Intergestores Bipartite — CIB.

Pardgrafo unico. As ComissOes Intergestores vinculam-se ao dérgdo gestor da
politica de assisténcia social do respectivo entre, que deverd prover a
infraestrutura administrativa e operacional necessdria ao seu funcionamento
inclusive com despesas referentes a passagens e didrias dos integrantes
quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes.

Art. 18-B A Comissdo Intergestora Tripartite — CIT é composta paritariamente

pela:
I — Uniéio, representada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS;

Il — Estados e Distrito Federal, representados pelo Férum Nacional de
Secretdrios de Estado de Assisténcia Social — FONSEAS; e

Il — Municipios representados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social - CONGEMAS.

Paragrafo unico. O FONSEAS e o CONGEMAS sdo reconhecidos como
entidades sem fins lucrativos que representam, respectivamente, as
secretarias estaduais e do Distrito Federal de assisténcia social e as secretarias
municipais de assisténcia social, declaracbes de utilidade publica e de
relevante fungdo social.

Art. 18-C A Comissdo Intergestores Bipartite é composta pelos:

| — Estados, representado pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social;

Il — Municipios, representados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais
de Assisténcia Social - COEGEMAS.

Pardgrafo unico. Os COEGEMAS sdo reconhecidos como entidades sem fins
lucrativos que representam as secretarias municipais de assisténcia social,
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desde que vinculados institucionalmente ao CONGEMAS, na forma que
dispuser seus estatutos.

Art. 18-D Sdo atribuicbes das Instdncias de negocia¢do e pactuacéo do SUAS:

| — discutir estratégias para implantagdo e operacionalizacéo do SUAS;

Il — decidir sobre os aspectos operacionais relativos a implantacGo e
funcionamento  dos  servicos, programas, projetos e  beneficios
socioassistenciais que compdem o SUAS;

Il — pactuar critérios de partilha de recursos destinados ao confinamento dos
servicos, programas e projetos e beneficios socioassistenciais que compdem o
SUAS;

IV — definir diretrizes de dmbito nacional, regional e intermunicipal a respeito
da organizacGo de acbes e das redes de servicos socioassistenciais,
principalmente no tocante a sua governanca institucional e a integra¢do das
acoes e servigos dos entes federativos;

V — fixar diretrizes sobre as regibes de assisténcia social, integra¢do de
territorios e demais aspectos vinculados a integragcdo das agées e servigos de
assisténcia social entre os entes federativos;

VI — pactuar prioridades e metas de aprimoramento do SUAS, de prevencgdo,
enfrentamento da pobreza, desigualdade social, vulnerabilidades e risco
sociais;

VIl — pactuar o seu regimento interno e as estratégias de publiciza¢do;

12 A CIT e CIB decidem por consenso e estas decisbes serdo objeto de
Resolugdo.

§ 22 As pactuagdes que versarem sobre matéria de competéncia dos Conselhos
de Assisténcia Social deverdo ser submetidas a apreciagdo do respectivo
Conselho.

Art. 18-E O FONSEAS e o CONGEMAS poderdio receber recursos do Or¢camento
Geral da Unido através do Fundo Nacional de Assisténcia Social, para auxiliar
no custeio de suas despesas institucionais, podendo ainda celebrar convénios
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.”

Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A apresentacao deste projeto é no sentido de resgatar o trabalho do Deputado
Henrique Fontana que apresentou substitutivo ao Projeto de Lei n? 4.706, de 2012, de
autoria do llustre Deputado Rogério Carvalho, que dd nova redacdo ao § 22 do art. 62 e
acrescenta artigos 62F, 629G, 62H, e 62| a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor
sobre instancias de negociacdo e consenso do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas.

A intencdo da proposta é criar os “Colegiados Intergovernamentais” para que
funcionem integrados ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, de modo a serem as
instancias de negociacdo e consenso, juntamente com os entes federativos, os respectivos
conselhos de assisténcia social e as entidades e organiza¢Ges de assisténcia social abrangidas
na Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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O nobre autor justificou a apresentacao proposi¢cdo por entender que estas instancias
de pactuacdo tém cumprido um papel fundamental para institucionalizar o sistema de
trabalho e proporcionado resultados positivos no cumprimento da Politica Nacional de
Assisténcia Social, conferindo as suas decisdes consensuais maior seguranca juridica.

Em seu substitutivo, o Deputado Henrique Fontana, expressou sua concordancia com
o projeto, por compreender que a institucionalizagao pretendida amplia as instancias de
negociacdo, pactuacdo e consenso referentes ao SUAS, de forma a consolidar a Politica
Nacional de Assisténcia Social e confere as decisdes consensuais maior seguranga juridica.

Desta forma solicito o apoio dos nobres pares para que possamos aprovar esta

proposta e, assim, fortalercermos a legislacgao do SUAS.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO I N
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das acOGes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protegéo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
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Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansdo das acfes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia
social; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e (Inciso acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° As agles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protegéo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdo, o territorio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo Unico transformado
em 8 3° com redacdo dada pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢Bes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial ¢ um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situac@es de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acOes e regular a prestacdo de servi¢os de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social;

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e
organizagdes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.101, de 27/11/2009)

IV - apreciar relatorio anual que contera a relacdo de entidades e organizacOes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.101, de 27/11/2009)

V - zelar pela efetivagédo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia

social;
VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em
1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia
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Social, que terd a atribuicdo de avaliar a situagdo da assisténcia social e propor diretrizes para
o aperfeicoamento do sistema; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 9.720, de 30/11/1998)

VIl - (VETADO)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsével pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e
Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais
equitativa, tais como: populagdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e
organizagGes de assisténcia social, sem prejuizo das disposicbes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social,

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diéario Oficial da Unido, todas as suas decisfes, bem como as
contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS e 0s respectivos pareceres emitidos

Paragrafo Unico. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003 e
revogado pela Lei n® 12.101, de 27/11/2009)

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a Politica
Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de
elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacdo de beneficios, servicos, programas e
projetos;

Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada
definidos nesta Lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta or¢camentaria da assisténcia social, em
conjunto com as demais areas da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta Lei;

VIl - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS relatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades e organizagdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos
humanos no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades
e formulacdo de proposicOes para a area;

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organizagOes de assisténcia social, em articulagcdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal;
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XIl - articular-se com os 0rgdos responsaveis pelas politicas de saude e
previdéncia social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas sdcio-econdmicas
setoriais, visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

XII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social FNAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS;

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS o0s
programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS.

FIM DO DOCUMENTO
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