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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.194, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Dispde sobre a proibicdo da cobranca de "assinatura basica mensal”
pelas concessionarias de servicos de telecomunicacgdes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7113/2002.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o artigo 103 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, que “dispde sobre a organizagao dos servigos de telecomunicacdes, a criacao
e funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n® 08, de 1995” determinando a proibigao da cobranca de
assinatura basica na estrutura tarifaria dos servigcos de telefonia fixa comutada e

movel celular, prestados em regime de concessao.

Art. 2° O artigo 103 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a

vigorar acrescido dos 88 5° e 6°, com a seguinte redagao:

CANE. 103, e e

85° As tarifas no Servigo Telefénico Fixo Comutado e no Servigco Movel
Celular serdo cobradas com base nos servigos efetivamente prestados,
na exata proporgdo dos minutos ou pulsos utilizados, sendo vedada a

cobranca de assinatura basica mensal.

86° Nas hipoteses de infringéncia ao disposto no paragrafo anterior, a
concessionaria ficara obrigada a devolucdo em dobro dos valores
indevidamente cobrados, mais juros de 1% (um por cento) ao més e
correcdo monetaria, além do pagamento de multa correspondente ao

décuplo do indébito cobrado de cada usuario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de 60

(sessenta) dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apés sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

O marco inicial da regulamentacdo do setor de telecomunicacdes
ocorreu em um cenario de oferta limitada e grande demanda por servigos. Nesse

hY

contexto, a realidade a época da formulacdo da Lei Geral de Telecomunicactes
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(LGT), fruto do Programa Nacional de Desestatizacao (Lei n°® 8031/90 alterada pela
Lei n® 9491/97) demandava forte necessidade de investimento privado no ambito da
expansao das plantas/redes de telefonia, em prol de uma desejavel universalizagédo
dos servicos, especialmente no contexto daqueles prestados em regime publico,

como a telefonia fixa comutada.

Passadas quase duas décadas daquele marco regulatério inaugural, a
incomensuravel evolugdo tecnolégica nos permitiu tecer algumas conclusdes,
levando-se em conta que a proépria telefonia fixa ndo funciona mais nos moldes do
cabeamento por “fios de cobre” desde a central telefénica da concessionaria até o
armario telefébnico da rua e, por conseguinte, a rede interna do usuério. Hoje, as
redes de telefonia fixa utilizam-se massivamente de tecnologia e recursos sem fio
(wireless) com sua infraestrutura baseada na transmissdo de dados por
radiofrequéncia, da central (dataware house) aos armarios telefénicos locais e de la
para a residéncia do consumidor, fato que reduziu em escala os custos de

implementag&o e manutencgédo das redes de telefonia.

Nesse contexto, segundo dados do setor’, ao final de janeiro de 2015
atingimos o patamar de 281,7 milhées de celulares (138,3 celulares para cada 100
habitantes), enquanto na “telefonia fixa” o numero de linhas vem demonstrando uma
gueda acentuada de mais de 23,3%, com apenas 45 milhdes de linhas ativas ao
final do mesmo periodo comparativo?, refletindo uma perda de mais de 1,2 milhdes

de linhas s6 em 20143,

Vale ressaltar que, nos marcos regulatérios setoriais, esta expresso
qgue o direito de exploracdo da infraestrutura publica, pela iniciativa privada, esta
diretamente condicionada ao cumprimento da fungcédo social dos servicos publicos
concedidos. Desse modo, e considerando que servicos sdo, como dito alhures, de
titularidade da Unido (o que revela seu carater publico), a atuacdo da iniciativa
privada nos setores econémicos, como o de telecomunicacfes, ndo pode explorar a
infraestrutura de redes contrariando as finalidades de democratizacdo do acesso,
universalidade e modicidade tarifaria.

Assim, de acordo com os fatos supramencionados, a nova realidade do
modelo de negdcios no setor de telefonia nédo justifica mais a cobranca de assinatura

basica, seja na telefonia fixa ou movel. Logo, transferir tal 6nus aos consumidores

! http://www.teleco.com.br/ncel.asp

2 http:/lwww.anatel.gov.br/Portal/exibirPor do?acao: Jof =36593

® http://corporate.canaltech.com.br/noticia/telecom/Operadoras-de-telefonia-fixa-perderam-mais-de-12-milhao-de-linhas-em-2014/
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viola a teoria do risco do negdcio, regra de responsabilidade civil determinante nas
relacbes de consumo (art. 14 do CDC) a qual preconiza que todo modelo de
negocios deve ser capaz de assimilar os custos e intercorréncias dele decorrentes,
sendo vedado transferir ao consumidor 6nus desproporcionais, sob pena de
indeniza-los. Isto sem falar da obrigatoriedade do respeito a funcdo social dos
contratos (as trocas devem ser Uteis e justas), e & preservagdo do seu equilibrio
econdmico (ndo deve haver desproporcdo de obrigacdes entre contratantes),

principios contidos nos artigos 421 e 422 do Codigo Civil em vigor.

Exemplificativamente, no Estado de Sao Paulo o valor médio da
assinatura basica mensal dos servicos de telefonia representa 10% (dez por cento)
do valor do salario minimo em vigor, na contraméo da téo propalada universalizacéo

de acesso, ha muito alardeada pelo Governo.

Isso posto, em homenagem ao nobre deputado estadual por Séo
Paulo, Jorge Caruso (autor da ideia original — PL 255, de 2002, na Assembléia
Legislativa de S&o Paulo) e por entender a inegavel relevancia sécio econémica da
presente proposicdo, peco aos meus nobres Pares apoio para a aprovacdo do

presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2015.

Dep. GOULART
PSD/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1995

Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII
do art. 21 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal
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passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 21. Compete a Unido:

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizagdo dos servicos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais;

X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Art. 2° E vedada a adocdo de medida provisoria para regulamentar o disposto no
inciso XI do art. 21 com a redacdo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

Deputado Luis Eduardo Senador José Sarney

Presidente Presidente

Deputado Ronaldo Perim Senador Teotonio Vilela Filho

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado Beto Mansur Senador Julio Campos

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado Wilson Campos Senador Odacir Soares

1° Secretario 1° Secretario

Deputado Leopoldo Bessone Senador Renan Calheiros

2° Secretério 2° Secretério

Deputado Benedito Domingos Senador Levy Dias

3° Secretério 3° Secretério

Deputado Jodo Henrique Senador Ernandes Amorim
4° Secretario 4° Secretario

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
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de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo IV
Das tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servigo.

8 1° A fixacéo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que
corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

§ 2° Sdo vedados os subsidios entre modalidades de servicos e segmentos de
usuarios, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 81 desta Lei.

8 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou
proposta apresentada na licitacao.

8 4° Em caso de outorga sem licitagdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e
constardo do contrato de concessao.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia
podera, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servico, submeter a
concessionaria ao regime de liberdade tarifaria.

8 1° No regime a que se refere o caput, a concessionaria podera determinar suas
préprias tarifas, devendo comunica-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua
vigéncia.

8 2° Ocorrendo aumento arbitrario dos lucros ou praticas prejudiciais a
competicdo, a Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das sancoes
cabiveis.
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LEI N°8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Cria o0 Programa Nacional de Desestatizacéo, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatiza¢io, com 0s seguintes
objetivos fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reducdo da divida pablica, concorrendo para 0 saneamento
das financas do setor publico;

I11 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administracdo publica concentre seus esfor¢os nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser privatizadas, nos termos desta Lei, as empresas:

| - controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e instituidas por lei ou ato do
Poder Executivo; ou

Il - criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle,
direto ou indireto, da Unido.

8 1° Considera-se privatizacdo a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe
assegurem, diretamente ou através de outras controladas, preponderancia nas deliberacdes
sociais e 0 poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade.

8 2° Aplicam-se os dispositivos desta lei, no que couber, a alienagdo das
participacGes minoritéarias diretas e indiretas da Unido, no capital social de quaisquer outras
empresas.

§ 3° Néo se aplicam os dispositivos desta lei as empresas publicas ou sociedades
de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de acordo
com os arts. 21, 159, inciso |, alinea ¢ e 177 da Constituicdo Federal, ao Banco do Brasil S.A.,
e, ainda, ao 6rgdo oficial ressegurador referido no inciso Il do art. 192 da Constituicao
Federal.

8 4° (VETADO).

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo Il
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo
dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.

8§ 1° O servico é defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor
dele pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi fornecido.

8 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogéo de novas técnicas.

8§ 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (VETADO).

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
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LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO V
DOS CONTRATOS EM GERAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Preliminares

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da funcao
social do contrato.

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
Ccomo em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé.

Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou
contraditorias, dever-se-4 adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente.

FIM DO DOCUMENTO
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