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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 135, DE 1996

{ Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagio)

Estatui normas gerais de direite {financeire para alaboragio,
execugio e controle dos planes, diretrizes, orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Fedara)l e dos
Municipios.

(AS COMISSOES DE FINANGAS £ TRIBUTACAO; E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGEO (ART. 5433

0O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio financeiro, a vigéncia. os prazos, a ¢laboragio e a orgamzagio do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e da lei orcamentana anual e o estabelecimento de
normas de contabilidade e de gesiio orgamentana, financeira ¢ patrimonial da adminiseragio
publica da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. bem como de condicdes
parz a instituigio e o funcionamento de fundos, reger-se-do pefo disposto rz Constituigdo
Federal & nesra lei complementar

Art. ° Ao Presidente da Republica ¢ vedada a ado¢io de medida proviséria para regulamentat
ou tratar de matéria objeto da presente Lei
TITULO I )
DO SISTEMA ORCANMENTARIO

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO

SECAO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3" Q processo de plangjamento sera permanente, obedacerd 2 principios técnicos ¢ terd
em vista o desenvolvimento do pais e a continua melhoria das condigdes de vida da poonlagio

FPardgrafe tinice. O processo de plangjamento € composto
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1—do diagnéstico da situagfo existente e da identificacfo das necessidades de
bens e servigos;

I - da definigdo de objetivos;

H - da escolha da estratégia e das diretrizes;

IV — da quantificagiio de metas e seus custos;

V - da defini¢do dos meios para se atingir as metas;
V1 - da controle de sua execugio;

VII — da avaliagiio dos resultados.

Art. 4° Integram o processo de planejamento:
I - a plano plurianual;
1¥ - as diretrizes orgamentérias;
1 —~ os orgamentos anuais;

Pardgrafe tnico, Qs planos € os programas de cada esfera de governo serfo
elaborados em consonfincia com o respectivo plano plurianual.

Art. 5 Do processo de plansjamento serd dada ampla divu'gagdo a sociedade, através de:

[ — realizacdo de sudiéneias piiblicas pela comiss3o legislativa encarregada de
examinar e dar parecer sobre s projetos de lei do planc pluranual, de diretrizes
orgamentirias ¢ do orcamento apual, ouvindo autoridades de outros Poderes bem como
representantes de entidades da sociedade, durante a discussde dos projetos e de sua execuglio e

I - publicagio e distribuigio, pelo Poder Executivo, de sintese das
mencionadas leis, bem como dos relatdrios de avaliagdio correspondentes, em linguagem clara
¢ aeessivel a todo cidaddo. .

SECAO T
PA LEI DO PLANO PLURIANUAL
Art. 6 O plano plurianuat estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e

metas da edministragio piblica para as despesas de capital ¢ outras delas decotrentes e para as
relativas aos programas de duragfo contiouada :

§ 1° O plano plurianual, elaborado para um periodo de dez anos, serd continuo
€ terd sua atualizagio proposts a0 Poder Legislativo a cada dois anos, quande haverd o
aeréscime de exercicios para substituir os ja vencidos.

§ 2° Consideram-se, para os cfe:tos desta le:

1 diretrizes, o conju.nto de mténos de agdo ¢ de decisdo que deve disciplinare -
erientar os diversos aspectos envelvidos no processo de planejamento;

0 — objetivos, os resulitados que se pretende alcangar com a realizaglio das
agdes governamentais;

11 — metas, a especificagdo e a quantificagdo fisica dos +hj-livos estabelecidos;



FV — despesas de ¢apital, as definidas no § 2° do art. 68;

V — despesas decorrentes de despesas de capital, as de meanutengdo,
conservagio e funcionamento que, durante a vigéncia do plano, passario a ser necessérias
como consegiiéncia dos investimentes e n3o incluidas no inciso seguinte;

V1 - programas de durag3o continuada, 0s que resultem em servigos prestados
4 comunidade, excluidas as actes de manuteng3o administrativa.

Art 7 Nenhum investimento cuja execugdio ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a mclusé.o sob pena
de crime de n:s;;cns-abdndadc . :

Art. 8°  As ages constantes do plano plurianual que estejam contempladas com dotagio na
lei orgamertaria anuzl, nio anuladas nos termos do art. 98, deverdio ser obrigateriamente
executadas, sob pena de crime de responsabilidade.

Pardgrafo unico. O Poder Executive poderd solicitar, mediante projétb de lei
especifico ¢ fundamentado, a retirada de agdies que constern do plano plurianual, observade o
disposto no § 2° do art. 14.

Art. 9° Integraréo a lei do plaro p]urianu.al'

a) exposig#o das diretrizes para ¢ pericdo do plano 3ssoc|adas ag d:ag;rwst:co
globaldastma(;ao B

b) demonstrative pot fungle, programa e subprogra.ma de Govemo do qua.{
constardo os cbjetivos, 25 metas, os custos e seu financiamento; -

: c) demonstrativo da receita prewsta para cada um dos anos do penodo -
classificada de acorde com o § 3° do art. 62; L : . Do

d} demonstrativo das aplicagbes por sibprograma. distinguindo—se as despesas
de capital.-as despesas decorrentes destas e as denva.das de'F programm dc duraqao conunuada
€

e} demonstrativo, por regifie, das informaces constantes das alineas "b" ¢ "d".
Art. 10. A lei do plano plunianual n3o conterd matéria estranha & prevista neste Capitulo.

SECAO Il
DA PROPOS’I‘A Do PLANO PLU RIANUAL

Art. 11, A propo';ta do plano plurianual compor-se- -4 der

[ — mensagem, que conterd:. -
a} diagnostico global da situagdo- sgcioecondmica. indicando- as- caréfcias-™
existentes, mediante andlise rc,Lrospcct:va 5 prospcclwa dos pmblemas
e ‘l" - . PR
t) no caso da UniBo, modclo de l:ons:stl.nc:a macroecondmica ev:dencmndo as
repercussbes scbre a ecanomia das polmcas fiscal e econdmica propostas pa.ra o penodo do
plano; . Ry L

. €} no case da Uni&o, exposigio das politicas secial e regional propostas pama o
periodo; R

d} indicagio dos critérios utilizades na projecio da receita, bem como na
estimativa dos custos das metas propostas;



e} andlise da capacidade de endividamento e de pagamento, inclusive indicando
0 exquadramento nos limites legais;

{} demonstrativo da execugio do plano plurianual em vigor e
g} no caso dos Estades e do Distrite Federal, expesigio sobre a articulagfio do
plano com o plano plurjanual da Unizo.

IT - projeto de lef do plane plurianual, que contera os demenstrativos previstos
po art. &

Art. 12. O érgio de plancjamentc do Poder Executivo coordenars a elaboragio do plano
plurianual ¢ de suas atualiza¢Ges periddicas compatibilizando as--propostas de todos os
Poderes, drgdos e entidades integrantes da administragiio pdblica com os ob_]etwos )
govermnamentais giobais definidos e com os recursos previstos, '

Art. 13. Na elaboragdo do plano plurianual serfio adotadas as classificagdes do orgamento
para explicitar objelives, metas, agGes e custos, em nivel de subprograme, respeitadas as
vinculagdes de receita existentes na legislagio respectiva.

Art. 14. O Poder Execulive encaminhard a proposta do plano plurianual ao Pode'r '
Legislative até o primeiro dia Util do més de agosto.

§ I° As propostas de atvalizag@o periddica do plano plurianual, a que se refere
0 § 1° do art, 6°, serdo remetidas até o primeire dia itil do més de agosto, a cada dois anos.

§2° As alteragdes da lei do plano plurianual somente se dardo mediante lei
especifica ¢ desde que indicados os recursos que as viabilizem, observado o dispeste nc' o

pardgrafo seguinte.

§ 3*  As propostas de alteragio da lei do plano plurianual deverdo ser
remetidas a0 Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano.

SECAO IV
DA APRECIAGAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 15. Nz apreciagiio pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plane pluuanual e de suas
atualizagdes periddicas, as emendas que tratem da ampliagio ou da introdugdc de novas metas
somente poderZo ser aprovadas caso indiquem os recursos necessdrios, admitidos os . :
provenientes de anulagio ou redugio de cutras metas que perfagam valores equivalentes as
metas-propostas e os resultantes da aplicacio do pardgrafo seguinte,

§ 1° E vedada a aprovagio de emenda ac projeto de lel do piano plunanuai em
desacordo com o art. 13,

§ 2° Emerda a0 projeto de lei do plano plurianuai que amplic ou reduza meta
manterd o equilibric entre a quantificagio e o cuslo médio unitdrio previsto mas metas
exisienies. o o

§ 3° Emenda que introduza nova meta indicara sua quantificacdo e seu custo
unitarie. :

Art. 16. G Poder Executivo somente poderd enviar ménéagem a0 Poder Légiﬁlafi\m para
propor modificagdo no projeto de let do plano plurianual e de suas. atvalizagdes penodmas até
o inicio do prazo para a apresentagdo de emendas ao projeto. . -

Art. 17. O projeto de lei do plano plurianual e de sua atualizagdes periddicas serd devolvido
para sanggo até o dia 30 de novembro.

Pardgrafo tnico. Vencido o prazo estabelecido no “caput” , 2 matéria serd
incluida na ordem do dia, com convocagdo didria de sessbes, para que se ultime sua volaglo.



CAPITULO I
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

SECAOI
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 18. A lei de diretrizes orgamentirias;

I — orientard a elaboragfio e a execucgio da lei orgamentiria do exercicio
seguinte ¢ de suas retificagfes;

I — estabelecerd, 2 nivel de fun¢do e programa de Gevemo, as despesas para 0
exercicio subseqiiente.

III - estabelecerd as prioridades, as metas e os quantitativos financeiros, para o
exercicio subseqiiente, dos subprogramas constantes do plane plrrianual;

TV — estipulard os limites orgamentérios dos Poderes Legislativo e Judicidrio e
do Ministério Publico, em termos de percentual do total das receitas dos orgamentos fiscal &
da seguridade social, excluidas as operagdes de crédito e as transferéncias constitucionais,
observada a média dos pastos dos exercicios anteriores e as diretrizes, objetivos € metas
fixadas para o exercicio subsegilente;

V - dispord sobze alterages na legislagfio tributéria e de contribuigbes;

VI — autorizara, especificaments, a concessdio de vantagem ou aumento de
remuneragio, a cragdo de cargos ou alteragio de estrutura de careiras e a admissio de
pessoal, a qualquer tiulo, pelos drglios da administragZo direta ou indireta, ressalvadas as
empresas pitblicas e as sociedades de economia mista;

VII — estabelecerd a politica de fomento das agéneias financeiras oficiais de
crédito;
§ 1° As disposigdes da lei de diretrizes orgamentdrias terdo eficicia a partir da

data de sua promulgagdo até o final do exercicio financeiro subseqilente, aplicando—se 4 lei
orgarnentiria anual do referido exercicio e aos respectivos créditos adicionais.

§2° As alteragBes na legislagio tributiria ¢ de contribui¢Bes que ndo forem
sancionadas até 15 de julho de cada ano, nfio serdio consideradas na propestz da lef
omameatatia anual, devendo o seu efeito se refletir através de propostas de créditos
adicionais, no exercicio financeiro subseqtents.

- § 3° Nio serfo computados nos limites do Poder Judicidrio, a que se refere o
inciso IV deste artigo, os valores relativos a precatérios, de que trata o art. 129 desta Lei,

Art. 19 Integrario, ainda, 2 lei de dirctrizes orcamentérias:
. I—demonstrativo com o sumirio geral da receita, classificada de acordo com ©
§3°doart. 62; :

H — demonstrativo das despesas por fungGes e programas de Govemo, para o
exercicio financeiro subseqilents, classificadas por grupo de natureza de despesa;

. TH — demounstrativo, com & discrimiragio, por subprogramas de’ Governo, das
metas para execugdo no exercicio financeiro subseqitente, com respectvos custos.

: IV — demonstrativo, por regido, das infermagbes constantes dos incisos I e IH
deste artigo.

Art20. A lei de diretrizes orgamentirias ndo conterd matéria estranha & prevista neste
Capitdlo, .



SECAOQ O .
DA PROPOSTA DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 21. A proposta da lei de diretrizes orgamentérias compor-se-2 de:
] — mensagem, contendo:

a) analise da execngio do plano plurianual, destacando a parte cxeculada oo
exercicio anterior, a prevista para o exercicio ¢m curso e a parte por execm.a.r ) R

b) justificativa:
1, dos pardmetros e varidveis sobre. o comporiamento da econmma m:mdos_
para o exercicio subsegiienie;

2. das diretrizes basicas da politica fiscal e ﬁnanceua que ﬁmd.ame-ntam a
proposta, inclusive em nela:;ao 4 divida piiblica;

3. da pelitica de investimentos adotada, em suas dimensdes setorial, regional e
social; ; L o
4. dos critérios utilizados para definigdo da parcela das metas do plano
piunanual a serem implementadas na lej orgamentéria anual do exercicio subseqﬂente '

5. das praopostas de concessdo de vanlagens ou aumento de reml.mera.qéo de
pessoal, da criagio de cargos ou alteragio de estrutara de carreiras bem como admxsséo de

pessoal;
6. das propoestas de alteragiio da politica previdencidna;

7. das propostas de alteragdo da legislagio tributiria e de contnbuigles;

8. da politica de fomento das agéncias financeiras oﬁ&:iais' de crédito;

9..dos limites orgamentirios para os Pudere.s Leg:slatwo e Jud:clano eo
Mlmstcno Pablico; :

¢) no caso da UniZo, analise evxdenmando as rcpercussées sobre a economla
das politicas fiscal e financeira prcpostas para o exercicio subsequente

il — projeto de lzi gque incluird as dJsposu;oes 05 demonstranvos e as
especificagbes prewstas nos arts. 18 e 19 desta Lei.

Pardgrafa rim‘.-:a. A mensagem serd acompanhada por: a

I - demonstrativo da execugio do plano p]u.nanual relamro a0 exeroicio
antermr & firevista para o exercicio em curso ¢ & parte ainda nio execitada; -

1l — estudo da receila orgamentiria contendo, para cada uma das principais
rubricas, anilise retrospeétiva da execuciio nos fitimos trés anos, a exacug.ﬁo provével para ©
exercicio em curso e explicitagdo dos critérios adotados na estimativa para’ o .exercicio
subsegiiente, distinguindo 2 receita propria daqucla penenccnte a ouh’a esfera de govemo, nos
termos da Consnmtqao o dele espemfica, o -

m - demonstrativo da despcsa realizada nos iltimos trés anos, da execugio
provavel para o exercicio em curso e da programagio para [¢] exerclcw segmnte, segundo
categorias-econdniicas e grupOS de dcspesa., C

IV — estude da politica de pessoa.l ewdenc:ando

a) a evolugdo dos gastos nos trés exercicios a.ntcnores, sua reladn com’' 8
receila comrente liquida e as diretrizes propostas; - :



) o mimero de servidores e respectiva remuneragio global no final do
exercicio anterior e ¢ previsto para os exercicios em curso ¢ subseqiients, par Poder, orgdo ¢
entidade;

¢} 03 gastos com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo, entidade e total,
executado nos titimos trés anos, a execugdo prevista no exercicio em curso e o programado
para o exercicio subseqiiente, com 2 indicagdio da representatividade percentual do total em
relagio A receita corrente liquida, nos termos da Lei Complementar n° 82, de 1995;

d) meméria de calculo da estimativa de gaste com pessoal e encargos sociafs
para ¢ exercicio subseqiente, por Poder, érglo, entidade ¢ total, discriminando; servidores
atives, por nivel; servidores inatives; ¢ servidores em disponibilidade.

V —estudo sobre a divida publica interna e externa evidenciando:

a} o estoque da divida piblica, mobilidria e contratual, em 31 de dezembro do
exercicio anterior, nas categorias intema e externa, inclusive daquela junto a0 Bance Central
ne case da Unido, indicandb sua variagio liquida em relagZo a 31 de dezembro do exercicio
imediatamente anterior e ad previsdes referentes 20 moentante & 4 composilb desse estoque
em 31 de dezembro do exersicie em curso e do seguinte;

" b) os pagamentos, por fonle de recursos, relativos 205 grupos de natureza de
despesa "juros e encargos” € "amortizagdo”, da divida interna e extema, realizados nos iltimos
trés anos, sua execugdio prevista no exercicio em curso e o programade par= o exetcicio
seguinte;

¢} meméria de calculo sucinta da estimativa das despesas com amortizagio e
com juros da divida piblica mobilidria no exercicio seguinte, incluindo as taxas mais de juros
previstas para ¢ exercicio financeiro;

d) a situagio observada no exercicio anterior em rela,{,éo aps limites &
condiges de que trata o art. 167, 111, da Constitui¢io Federal;

) ¢) estudo da capacidade de endividamento e de pagamento, inclusive indicando
© enquadramento nos limites legais.

V1 —estudo sobre a politica previdencidria.demonstrando:

a} as reczitas ¢ as despesas da previdéncia social nos {timos trés exercicios,
no exercicio em curso e no subseqiente;
b) as despesas com ipativos e pensionistas nos ultimos trés exercicios, no

exercicio em curso ¢ no subseqiiente, assim como, a projeg3o desses €NCAIZos para oS rés
exercicios seguintes e as alternativas de financiamento dos mesmos.

Vi — }'stﬁdo demonstrando o efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de:
a} isengdes e de quaisquer outros beneficios tributérios, indicando, por regifio,
por tribute & por modatidade de beneficio contido na leglsla.(;éo do tribato, a perda da receita
que lhes possa ser atribuida;
" b) subsidios financeiros e credin‘cids tanto explicitos come implicitos,
indicando, por regida, por proJeto ¢ por fundo ou qualquer outra fonte, os respectivos valdres
individualizados. .

" VIII — estudo sobre o desempenho das empresas estatais, enfatizando, go lado
das aplcagdes financeitas, os indicadores de qualidade e produtividade.

X ~nocasoda Uniab, de demonstrativo:

) a} das neceslsid.lad.es de finsnciamento do setor piblico federal nos trés dltimos
anos, das que resultar@o da execuglo prevista no exerciclo em curss, bem como das



implicitas no projeie de lei orgamentaria anual para o exercicio seguinte, detathando receilas e
despesas de modo a expressar os resultados primdrio e operacional, com a indicagio sucinta
dos dados e das melodaiogias utilizados na apuragio desses resuitados, para cada ano;

b) com s montantes das dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios assumidas pela Unido bem como os cronogramas de vencimentos nos proximos
cinco exercicios, discriminados por beneficiado;

Art, 22. O Poder Executivo enviard ao Poder Legisiativo o projeto de lei de diretrizes
or¢amentanas também em arquivo eletrdnico.

Art. 23. A proposta de lei de diretrizes orgamentdrias serd encaminhada ao Poder Legislative
até o dia 15 de margo dc ¢ada exercicio financeiro.

SECAOIIt
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 24. ' Na apreeiagio pelo Poder Legisiativo do projeto-de lei de diretrizes orcamenldrias
ndo poderfio ser aprovadas emendas incornpativels com a lei do plano plurianual.

§ 1° As emendas que tratem de ampliagde de metas ou da intredugio de novas
somente poderdo ser aprovadas case indiguem os recursos necessdrios, admitidos os
provenicntes de anulagio ou redugdo de ocutras metas que perfacam valores equivalentes s
metas prapostas e os resultantes do pardgrafo seguinte.

§ 2° As emendas gue objetivem & corregiio de erros ¢ omissbes da estimativa de
receita serdo justificadas circunstanciadamente e os valores resultantes de suz aprovagdo
refletitio no projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, seja pela redugdo da programagio ou
pela utiiizagdo dos novos recursos para aprovagic de emendas.

L§F E vedada a apravagho de emenda 20 projeto de lei de diretrizes
orgamentirias que vise transfenir recursos vinculados ou proprios parz o atendimento de meta
incompativel com a vincuiagio da receita.

§ 4° Emendz que introduza nova meta indicard a quantificac@o ¢ o custo
URitano.

Arxt. 25. O Poder Executive somente poderd enviar mensapem ao Poder Legislativo para
propor medificagio no projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, aié o iricio do prazo pasa
apresentagio de emendas ao projeto.

Art. 26. O projeto de lei de diretrizes orgamentérias deverd ser votado até o dia 30 de junho
de cada ano.

Pardgrafo dnico. A sessio lepislativa nio serd interrompida semn a aprovagdo
do projetfo de lei de diretrizes orgamentirias.

CAPITULO 111
DOS ORCAMENTOS ANUAIS

SECAO1
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Subseciol
Disposicdes gerais

Art. 27. A lei orgamentifia apual, em consondncia com a politica econdmica € com a

orientagdo da lei de diretrizes orpamentdrias, conterd a discriminagio da receita e da despesa
de forma z evidenciar o programa de trabalko da respectiva esfera de Geverno.
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$1° A Tel orgamentdria conteni separadamente:

| - o orgamento fisvai:

11 — o orgamento de investimento das crapresas estatais:
[l -- o orgamento da sepuridade sociak.

§ 2° Os orgumentds previslos nos incisos | e 1l do § 1* deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual. teria entre suas fungdes a de réduzir desigunidades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 3° Para os fins do disposto no pardgrafo anterior. aa caso da Untdo. excluem-
se das despesas totais as relalivas

[ - 20 Congresse Nacional, so Tribunal de Contas da tnido e av Poder
Judiciano. inclusive o Ministério Pablice;

1 — a0 servigo da divida da administragio diceta ¢ indireta da Unido. inclusive
fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo poder piblico federal;

Il — 4 manutengdo dos drgdos federais no Distrito Fedemk
1Y - a seguranga e defesa nacional.

Art. 28. A lei orgamentiria anual compreenderd todas as receitas. quatsquer gue scjam as
suas origens 1ssim como tndas as despesas, quaisquer que sejam as suas destinagdes.

§1° Nio se consideram para os fins deste artipo as operagdes de erédito por
antecipagdo de receita, as ernissdes de papel-moeda as receitas pertencentes a outros drghos
au enlidades em que o Poder Publico tem papel exclusivo de arrecadador e oumras entradas
compensatorias no ativo ¢ passivo financeiros, inclusive as relativas ao refinanciamento da
divida publica mobittiria.

§2° Entende-se por refinanciamento o pagamento do principal corrigido da
divida mobilidria com receita proveniente da emissio de novos titulos.

Art. 29. A lei orcamentaria anual nfo conterd dispositivo estranho & previsiio da receita e d
fixagdo da despesa. nio se incluindo na proibigic a autorizagio para abertura de créditos
suplementares ¢ contratagiio de operagdes de crédito. ainda que por antecipagdo de receita nos
termos dz lei.

Pardgrafo finico. Os decretos de abertura de créditos suplementares editados
mediante autorizacdo nz lei orgamentdria anual serfio acompanhados, na sua publicagio. de
exposigdes de motivos que os justifiquem e que indiquem os =feitos dos cancclamentos de
dotages realizados sobre z exceucio dos subprojetos ou subatividades comespandentes.

Art30. Todas as receitas e despesas. dos orgamentos fiscal e da seguridade social, constardo
dz lei oramentania anus] pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Pardgrafo tnico.  As cotas de receitas que uma entidade pablica transferir a
outra incluir-se-do, como despesa, no orgamento da entidade que faz a transferéneia e, como
receita, no orgamento da gue a recebe.

Art. 31.  Além da observincia das prieridades e metas fixadas na lei de diretrizes
orgamentitias, a lei orgamentdriz anual e seus créditos adicionais somente incluirdc

subprojetos novos se:

I — dverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em
andamento; )

I1 - houver viabilidade técnica, acondmica e ambiertal;

11
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HI - os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a cbiengiio
de uma upidade completa.

Pardgrafo unico. Para fins de aplicagao do disposto no “caput” deste artigo,
néo serdo comsiderades subprojetos com titulos genéricos que tenham constado de leis
orgamentdrias anteriores e serdc entendidos como subprojetos em andamento aqueles cuja
execugdo financeira, até 30 de junho do exercicio em curso, uitrapasse a vinte por cento do
seu custo totzl estimado.

Art. 32, O projeto de lei orgamentdria anual deverd ser remetido ap Poder Legislativo até o
primeiro dia til do més de agosto de cada exercicio finanreiro.

Subseggo [1
Da orpanizagdo ¢ estrutura des or¢amentos

Art. 33, O projeto de lei orgamentdria anual que o Poder Executive encaminhard ac Poder
Legislative serd constituido de:

[-texto da lei;
H — consolidagio dos quadros orgamentarios;

OI - apexo individualizado do orgamento fiscal |, discriminande a receitz ¢ a
despesa na forma definida no § 2° deste artigo;

IV — anexo individualizado do orgamento da seguridade social, discriminando a
receita ¢ 2 despesa na forma definida no § 2° deste artigo;

V — anexo do orgamento de investimento 2 que se refere o art. 165, § 5%, 11, da
Constituigio, na forma definida nesta Lei;

" VI - discriminagio da legislagio da receita ¢ da despesa, referentes aos
orgamentos fiscal ¢ da seguridade social.

§ 1° Integrarfo a consolidagdic dos quadros orgamentdrios, a que se refere o
inciso H deste artigo, os seguintes demonstrativos:

I - da evolugio da receita do Tesouro, segunde categotias econdmicas e seu
desdobramento em rubricas, disctiminando cadz imposto e contribuigdo, amrecadada nos trés
exervicios antetiores, orgada para ¢ exercicio em curso € proposita pam o exercicio
subseqdente, distinguindo a receita propria daquela pertencente a cutra esf'era de governo, nos
termos da Coastitui¢io ou de lei especifica;

O — da evolugio da despesz do Tesouro, segundo categorias econdmicas e
grupo de despesa, executada nos trés exercicios anteriores, fixada para o exercicio em curse e
proposta para o exercicic subseqaente:

HI — da.s despesas dos orgamentos fiscal e da segundade social, 1so!ada e
conjuntamente, segundo Poder e érgdo, por grupo de despesa;

IV — do resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridéde social,
isoteda e conjuntamente, por categeriz econdmica e principais rubricas, distinguindo os
recursos totais, de Tesoura e de outras fontes;

¥ — do resumo das despesas dos orpamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por calegoria econdmica ¢ grupo de deSPesa-, dzshngumdo 0s
recursos totais, do Tesouro e de outras fontes; :

VI — da receita e da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,

isolada e conjuntamente, segundo categorias econbmicas, evidenciando os resultados do
orgamento corrente e do orgamento de capital;

12
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V1I — de todas as receitas dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, isolada
& conjuntamente, distinguindo os recursos totais, do Tesouro e de outras fontes; -

VI - da dcspesa de cada érgdo por unidade orcamentiria, detalhando a esfera
e distinguinde os récursos totais; do Tesouro ¢ de outra fontes;

IX — das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, -isolada e
conjuntamente, seguado a fuagdo, distinguindo 0s recursos totais, do Tesoure e de outras
fontes; .

. X — das despesas dos orgamentos fiseal & da seguridade social, isolada e
con_]untamenle segundo o programa, distinguindo os recursos totais, do Tesouro ¢ de outras
fontes;

X1 - das despesas dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, isolada e
conjuntameate, segunde o subprograma, distinguinde os recursos totais, do Tesouro e de
outres fontes;

XII - das despesas dos orgamentos fiseal e da seguridade social, isolada ¢
conjuntamente, segundo o grupo de despesa, distinguindo os recursos totzis, do Tesouro e de
- outras fontes; '

. X]JI - éos recursos de Tesou:o, diretamente arrecadados, nos orgamentos fiscal
¢ da seguridade social, por 6rg§o;

XV - do calcnio do montante a2 ser aplicado na manutenc;ao € ne
desenvolvimento do ensino, ros termos do at. 212 da Constitui¢do, e da programagfo das
aplicagdes por 6rgio, categoria de programac3o de menor nivel e grupo de despesa;

XV - demonstranvo da correspondéncia entre as metas . e pricridades
wmbelectdm; na lex de diretrizes orgamentérias e ¢ projeto de lei org:amentzma anual.

§ s O agexa mdmduahzado dos orcamentos fiscal e da seguridade social
d.tsmm.ma.rﬁ a d&spma de cadd Poder e orgdo por umd.ade oreamentéria, segundo ‘a
classificacdo programética expressa. por categeria de programagio aié o nivel de atividade-
meio, atividade-fim, projeto ¢ encargo, indicando para cada uma a modalidade de apllcaqao 3

ogmpodedespesaaqueserefere

§ ¥ No caso da Unide, as atividades—fim e os projetos deverdo ser
desdobrados, quando couber, respectivamente, em subatividades e subprojetos, que compordo
anexodalei.

§ 4 O anexo do ort;a.mento de investimento das empresas conteré. os segmmes
demonstrativos:

- surmério das despesas de capital por érgao;
n- suméno das fontes de financiamento, nos termos do art. 54;
III — sumdrio d.as despesas de capital por ﬁ.mqao prag'rama € subprograma; |

IV — das despesas de capital de cada empresa, por categoria de programagio
segundo os grupos de despesa e

V — das fontes de financiamento das des.gjeéas' de éapita.i PoT empresa.

§ 5 Acompa.nhar:io o projeto de lei demonstrauvos contendo as seguintes
informagdes ccmplemema.res

I-ocs resultados correntes dos orgamentos fiscal e da seguridade social;
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I - a discriminagfo dos subprojetos em andamento, cuja execucdo financeira,
até 30 de junboe do exercicic em curso, ultrapasse vinte por cento do seu custo total estimado,
informando o percentual de execugde & o respective custo total;

IIi - o detathamento dos custos unitirios médios utilizados na elaboragio dos
orqamentos para as atividades-fim ¢ para os projetos;

IV — os recursos destinados 4 contrapartida nacional de empréstimos extenos,
nos organentos fiscal e da seguridade social, por érgéo e categoria de programagdo;

¥V - do refinanciamento da divida mobilidnia, evidenciande os nameros
relativos 4 substitui¢do de titulos do estoque da divida pablica;

V1 - a programagdo orgamentiria, detalhada pot projeto ou atividade, relativa 2
concesso de quaisquer empréstimos, com os respectivos subsidios, quando houver, no &mbito
dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

V1I - o detalbamento, por unidade orgamentiria da administragio plblica que
destine recursos parz entidades de previdéncia fechada, dos vaiores de suas contribuicdes a
titulo de patrocinadores;

VIII - a consolidagio dos gastos programados nos trés orgamentos da Unifio,
por unidade orgamentiria e por regizo, eliminadas as duplicidades;

EX — ¢s velores, por profete e atividade, das transferéncias de recursos eotre
unidades or¢amentirias, indicando, em relagfio 4 transferidora e 4 recebedora os cadigos de
unidade orgamentaria, de funcional-programatica e de fonte de recursos, ber: coma ¢ titulo do
projeto ou atividade;

X — observado ¢ disposto no art. 31, relaglo dos subprojetos constantes da lel
anterior e que nio constam da proposta, com a justificativa da excluszo.

§ 6° O Poder Executivo enviard ao Poder Legislative os projetos de Jei
orgamentiria anual ¢ dos créditos adicionais também em arquivo eletrfnico.

§ 7 A Comissio mista permanente do Congresse Nacional a que se refere o §
1? do art. 166 da Constituiglo terd acesso 2 todos os dados utilizgdos na elaboragéo da
proposta orgamentdria, inclusive através de acesso aos sisternas € bases informatizados de
elaboragao orgamentiria.

§ 3° Os demnnsirativos e irformacies compiementares exigidos por esta Lei
identificardo, logo abaixa do respectivo titulo, o dispositive a que se referem.

Art 34. Os orgamentos fiscal ¢ da seguridade social compreendero toda a programagdo dos
Poderes, seus fundos, Orgios, autarquias, inclusive especiais, & findagBes instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico, bem come das empresas piblicas, sociedades de econumia
mista e demais entidades em que o Poder Piblico, direta ou indiretarnente, detenha a maioria
do capital social com direito 2 voto e que recebam recursos do Tesouro,

Pardgrafo dnico. Excluem-se do disposto no "capwt” deste artigo as empresas
que recebam recursos apenas seb a forma de;

I - participagdo acionina;
II - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos;
III - pagamento de empréstimos e financiamentos coacedidas;

IV — transferéncias pasa aplicagdc em programas de financiamento nos termos
do disposto nos arts, 159, [, "c" e 239, § 1°, da Constitui¢do Federzl.
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Art, 35, Os Poderes Legislativo e Judicifrio € ¢ Ministério Piblico encamitharfio 2o érgdo -

central de orgamento, suas respectivas propostas orgamentérias, para fins de ajustarnento e
counsclidacdo, observado o disposto o inciso [V do att. 13,

Art 35, As auterquias e findag@es integrantes da administraciio priblica que tenham, na
forma da lei, assinado contrato de gestio com o respectivo drgdo supervisor poderdo, desde
que nominslmente relacionadas na lei de diretrizes orgamentiriss, ter suas dotagBes
orgamentéiriss sgrupadas em wm (inico projete ou atividede e ter prévia autorizagdo pam
sbertura de créditos adicionzis com utilizaggo de excesso de arrecadacfio de receitas propriss.

Pardgrafo dnico. Os contratos de gestio deverdo conter, sem prejulzo de
outras especificacdes, o programa de trabalho a ser executado pela entidade no exercicio, as
maetzf.s & serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bern como critérios objetivos de
- avalisgllo de desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Art. 37, A modelidade de aplicagfio a que se refere o § 2° do art. 33, destinadz 4 indicag@io do
executtor, vird logo apés a classificagiio funclonal-programética ¢ serd expressa atrmvés de
" codigos identificadores da seguinte tipologia:
I—govemno estadual {30);
H- governo municipal (4G);
TI — entidade privada sem fins lucrativos (50);
IV - a ser definida pelo 6rpdo executor (99).

Pardgrafo dnico. O codigo de modalidade de aplicac3o terg cariter indicativo
para & montagem dos quadros de detalhamento das despesa i uucsms, podendo ser modificado,
- 'por Decreto, para atender As conveniéncias da execugdo. .

Art. 38. Os projetos de lei orgamentéria e de créditos sdicionais conterdo, o nivel de
categoria de programagio, a identificagdio das fontes de recursos, que constardo das
respectivas leis. .
Art39. O crédlto orgamentério explicitaci:

[ — o 4rgdo e a unidade orgamentiria respectivos; .

Al — g finalidade da despesa;

ﬁi - Q catt;g;}ﬁa econdmica ¢ o grupo de natureze de despesa;

IV — a modalidade d:;.. aplicagio;

VY —a dotagdo.

§ 1° A finalidade da despesa serd discriminada, nos orgamentos da Unio, até
o nifvel de pru_[eto ou atividade,

§2" Dotagiio é o limite ﬁ.nanceuodog&sto
SECAO IN
; DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
nos oncmmos E DE SUAS ALTERAC(}ES

Subsecio 1
Das diretrizes dos orgamtentos fiscal e da seguridade social

Art. 40, Na programacio da despesa riio poderdo ser:

15
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I — fixadas despesas sem que estejam deﬁmdas as respectivas fontes de
temn'sos ¢ legalmente institufdas as unidades exex:muras,

1 - incluidos projetos cor 2 mesma finalidade em mais de um drgis;

Il — incluidas despesas a tinilo de Investimenios — Regime de Execugio
Especial, ressalvados os casos de calamidade piiblica, na forma do art. 167, § 3° da
Constituigiio;

IV — transferidos a outras tunidades orgamentdidias do mesmo érgfo os recursos
recebidos por transferéneia, ressalvados os casos previsios em legislacio especifica;

V - classificadas como subatividades dotagies que visem ao desenvolvimento
de agdes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a expansdo ou
aperfeicoamento da agdo do Governo.

Pardgrafo dnico. A lei orcamentiria federal nfo coasignard recursos a
subprojeto que se localize ou atenda a mais de uma regifio, excetuzdos os casos de obras cuja
natureza nfio permita o desdobrmamento e aqueles de obmas objeto de financiamento de
organismo externo que sbranja mais de vma regiio.

Art. 41. Ressalvados os casos previstos na Constituigio, em Lei Orgénica e em legislagio
especifica nio poderdo ser destinados recurses para atender despesas com:

I'—'agdes de carfter sigiloso, salvo quando realizadas por drgios ou entidades
cuja legislagio estabelega, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relstivas
A seguranga da sociedade e do Estado e que tenham como precondigiio o sigilo, constando os
valores correspondentes de atividades ou pm]etos especificos e

. II - oo caso da Umﬁo de agdés tpicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mimicipios.

. Parégng‘b thnico - “Para efeito desta Lei, entende-se como agdes tipicas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as agdes govermamentais que nfo sejam de
competéncia exclusiva. da Unifig, nem de competéncia comum & Unido, acs Estados, ao
Distrito’ Federal €808 Mumci'pms .

Art. 42; Os recursos para compor & contrapartida de empréstimos intermos e externos e pan
o pagamento de sinal, amortizag3o, juros e outros encarges, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagdes, somente poderio ser uuhmeS para abertum de
créditos adicionais mediante aulorizagdo legislativa especifica.

§ 1° As parcelas relativas Fy contrapartida serio indicadas nos respectivos
subpmjetns ¢ subatividades por intermédio de cddigo préprio de fontes.

§ 2° Somente serfio incluidas no projeto de lei orgamentida dotagGes relativas
ao pagamento das operagdes de crédito cnntrmdas ol aprovadas pelos drgdos pxépnos, até 4
dam da rem&ssa do pmjeto de le1 on;amenténa ao Poder Legislative.

Art. 43. A destinacio de recursos da Unifio a Estados, ao Distrito Fedeml ea Mumcipms,
inclusive para o atendimento s ‘Bplies de “sssisténcia social, saﬁde e educacdo, serd ralizada.
por intermédio de transferéncias intergovérnameritais. -

Art 44, As transferéncias de recursos da Unifio, consignadas na lei orgamentéria anual, para
Estados, Distrito Federal on- Municipios; a qualquer titulo, serdo realizadas exclusivamente
mediante convénio, acordo, ajuste ou outro. instremento. congénere, na forma da Iegzslac;éo
vigente, ressalvadas as repartigBes de receitas tnbmé.nas e de contnbuu;ﬁ&s .

§1“Almdemomenténaspoderéﬁxarmnd196ﬁpamas
msfereumasdequetramemeamgo

§2° Caberé. ap drgfo rensferidor:
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i- mgwahbemg&odnsmspmvmsnodmenmdewmm_

prazos ali registrados;

Il .- verificar a implementagio das condi¢Sies e comprovagdes previstas no ato
de concessdo;

OI - acompanhar a execugldo fisica e financeira das subatividsdes ou
subprojetos desenvolvidos com os recursos transferidos.

Art. 45. As oxdgéncias contidas no artigo anterior aplicam-se igualmente A concesslo de
empréstimmo ¢ financiamento pelo Tesouro Nacional para Estado, Distrito Federal ou
Municipie, inclusive suag entidades, direta ou indiretamente controladas.

Art. 46. Os empréstimos, financiamentos ¢ refinanciamentos, com recursos dos orgamentos
fiscal & da seguridade social, observario as seguintes condigdes:

I — na hipdtese de operagies com custe de captagio Idcnhﬁcado,oscnmgos
financeiros nfio poderdo ser infericres 2o referido custo;

H — na hipétese de operagBes com custe de captaglio niio identificado, os
encargds financeiros nfio poderiio ser inferfores & Taxa Referencial "pré—ata tempore™ on
otttra que venba a substitul-la..

§ 1° Serfo de responssbilidade do mutwdrio, elém dos encargos financeiros
previstos nos incisos I e I deste artigo, eventunis comissdes, taxas ¢ outras dwpms
congéneres cobradas pelo agente financeins.

§ 2° Ressalvam-se das disposi¢des deste artigo as operagdes realizadas no
Ambito - dos programss de fomento ds exportagdes ¢ as operax;ﬁﬁ de financiamento da
produggo agropecudria.

§ 3° As operagdes de que trata o capm"d&stearﬁgopodersoserefletuadﬁs
com custos inferiores ao de eap:aq&o ou de mmdo desde que haja- auumzaﬁo legnslanva
especifica,

Art. 47. As prorogegdes e composiqaes de dividas decomentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos orcementos fiscal e da
seguridade social somente poder&o OCOITET S€ Vierem a ser expressamente autorizadas por lei
cspeciﬁca. :

Pardgrafo nico. Ressalvam-se do disposto neste artigo:

I - a aquisiglio, por autarquias ¢ empresas pdblicas federais, de produtes
agropecudrios destinados & execugo da politica de garantia de pregos minimos ¢ 3 formaglo
de estoques;

I — os programss de investimentos agropecuérios ou agroindustriais que
contem com fontes de recursos de origem externa, desde que a repactuagfio para com ¢
mutudrio final se contenba no praze da operagfio de crédito externa e suas condigdes tenham
sido aprovadas pelo Conselho Monctério Nacional;

Art. 48. Somente serd admitida programaciio destinada a operagdes oficiais de crédite
prevista na Lei de Diretrizes Orgamentdriss, que indicard as respectivas fontes de
financiamento.

Art. 49, A programagio orpamentiria do Banco Central do Brasil obedecerd ao disposto
nesta Lei e comprecnderd as despesas com pessoal ¢ encargos sociais, outfos custeios
administrativos ¢ operacionais, inclusive aquelas relativas a planos de beneficios ¢ de
assisténcia a sevvidores & mvmtlmemos,

Art. 50. O on;amcnto da scgm-xdade social oompmendm’x as dotagdes destinadac & stender ds

agbes de sadde, previdéncia e assisténcia social ¢ contard, dentre outros, com recursos
provenientes:

17



16

1 - das contribuigdes snciais;

II — das receitas préprias dos 6rglos, findos ¢ entidades qus integram,
exclasivamente, este orgarmento; -

T — da contribuigio para o plano de seguridade social do servidor, que serd
utilizada para atender despesas no fmbito dos encargos previdencidrios ;

IV ~ do orgamento fiscal.

Pardgrafo imico. A destinagdo de recursos para stender despesas com agdes ¢
servigos piiblicos de sadde ¢ de assisténcia social obedecers ao principio da descentralizacho.

Art. 51, O orgamento da seguridade social discriminard:
I - no caso das agles descentralizadas de salide e assistdncia social, 2

transferéncia de recursos da Unido para cada Estado, para o Distrito Federal ¢ para o conjunto
de Municipios de cada unidade da Federag#io, em categorias de programaciio especificas;

II - no detalhamento das demais despesas, as diferentes categoriag de
beneficios.

Art. 52, Observado o disposto nos parégrafos 1° ¢ 2° do art. 28, todas as despesas relstivas 3
divida piblica, mobilidia ou contratusl, constaric da lei orgamentiria sanual,
independentemente de quals sejam as fontes de recursos que a atenderfio.

Subseggio I
Das diretrizes do orgamento de investimento

Art, 53, O omamento de investimento das empresas em que & UniBo, direta ou
indiretamente, detenha a maforia do capital social detathard, individualmente, por empresa,
categoria de programagiio e natureza da despese, as aplicagles programadas em despesas de
capital, inclusive as resultantes de participagdes aciondrias em cutras emnpresas.

§ I°  As despesas com aquisigio de dircitos do ativo imobilizado serfio

consideradas como investitmentos, excetuadas as reIanvas 4 aquisigho de bens pam
arrendamento mercantil,

§ 2° A despesa serd discriminada segundo & classificagio fimcional
programitica, expressa por categoria de pmgram.as;io identificando so nivel de projeto 8
respectiva fonte de financiamento.

§3°Aphca-seasempmasdequetratao cepm”dmmtgcodlspostomm
36eparégrafoumco

Art. 54, As fontes de financiamento 1dent1ﬁcar§.o 0s recursos:
.Iﬂgémdo-spelaemm -
I — oriundos de transferéncias dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social;
Ii] - ﬁrﬁprios-'da wnué_lad?m, no com;lylreendidos no inciso an.terior; -

IV — decorrentes de participagio acionsris, ‘diretamnente ot por intermédio de
empresa controladora; '

V — decorrentes de pﬂ:ﬂc:pﬂg&n acionérig de ontms unidades controladas, direta
ou mdu'eta.tnente, pela‘Umﬁo

VI deoom:ntes de paruclpagao aciondria em Smpresa cohgada,
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VI - oriundos de operagdes de crédito externo;
VT — orivndos de operagdes de crédito interno;

IX - oriundos de outras fontes.

Pardgrafo #nico. . A progmmacgio dos investimentos & contz de recursos
oriundos dos omamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagio
actonfiria, cbservard o valor e a destinaglic constantes do orgamento original,

Art 55. As empresas cuja programacgfio coaste integralmente do ormpamento fiscal ou do
orgamento da seguridade social ndo integrarfio o orgamento de investimento das estatais.
SECAC II .
DA APRECIACAQ DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
Art. 56. Caso nio receba o projeto de lei orgamentdiria no praze fixado, o Poder Legistativo
considerari como proposta z lej de orgamento vigente, com as alteragBes ocorridas durante o
exercicio, compatibilizando-a com 2 lei de diretrizes orcamentsirias,

Art. 57. Na epreciagin do projeto de lei orgamentiria anual pelo Poder Legislativo as
emendas somente podem ser eaprovadas caso:

1 — sejam compativeis com © planc plurianval e com a let de diretrizes
orgamentirias; .

I - indiguem os recursos necessdrios, admitidos os provenientes de anulagio
ou reduglio de créditos, exclufdos os que incidam sobre:

a) dotrgdes para pessoal & seus encargos;
b)servigo da divida;

¢) trensferéncias tributdrias comstituciorais para Estados, Distrito Federal e
Mumicipios; ou

11 — sejam relacionadas:
1) com a comegiio de erros ou omissdes; ou
b} com os dispositivos de texto do projeto de lei.

§ 1° Pam os efeitos do inciso H deste artigo:

I - a indicagfio dos créditos a serém anulidos ou reduzidos deverd observar 2/

¢classificaciio de menornivel utilizadza no projeto de lei orgamentaria,

H - & anulagio de despesas comesponderd obrigatoriamente & redugfo
proporcional das metas previstas no projeto de lei orgaméntéria;

IH — n#o cabe ransferéncia de recursos:

.8} vinculades para o atendimento de despesa incompativel com a respectiva
vinculagHo da receita; e

b} diretamente amecadados ou proprios de érgfos ou entidades para cobertura
d despesas de outro Srpio ou entidade;

IV - as emendas poderéo ser atendidas com recursos resultantss da aplicagiio
do disposto no § 3° deste artigo,
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§ 2° — As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:

1 — a viabilidede econbmica, técnica ¢ ambiental do projeto, no caso de
proporem despesas com investimentos;

H — a comprovagiio de que a anulaglio ou redugfio de despesas correntes com
agdes de manutengio nio inviabilizem o funcionamento do 6rg#io ou entidade.

§ 3° -~ As emendas que objetivem & corregdo de emos ou omissdes da
estimativa de receita serfio justificadas circunstanciadamente e os valores resuitantes de suz
aprovagdo refletirio no projeto de lei orgamentaria, seja pela redugdio da programagdo ou pefa
utilizec@o dos novos recursos para atendimento de emendas 2 despesa,

Art. 58, Para efeito do disposto no § 5° do art. 166 da Constituigdo Federal, considera—se
tniciedo o processo de votagdo do projeto de lei opamentéria anual quando da abertura do
prazo para apresentacdo de emendas ao projeto.

Art. 59. O projeto de lei orgamentéria seré devolvido pam san¢Zo até o dia 30 de novembro de
cada ano.

§ 1° Vencido o przo estzbelecido no "capmt”, a matéria serd inclufda na ordem
do dia, com a convocagio didria de sessBes, sobrestando-—se a deliberagfio quanto aos demais
assuntos, para que se ultime sua votagio,

~ § 2° Vencido o prazo de encerramento da sessdio, de que trata o artigo 57 da
Constituigsio Federal, serd convocada automaticamente sessdo extraordindria, até & remessa
a0 Poder Executivo do autdgrafo da lei orgamentéria,

Art. 60. E vededa, nos termnos do inciso II do art. 167 da Constituigdo Federt, a realizagfio
de qualquer despesa sem a sangdo da lei orgamentéria anual.

Art. 61. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigio parcial do projeto de lei
orgamentéria, ficarem sem despesas correspondentes poderdio ser utilizados, mediante créditos
especiafs ou suplementares, com prévia e espectfica autorizagiio legislativa.

Paragrafo dnico. No caso de rejeiclio parcial do projeto de let orgamentéria
pelo Poder Legislativo, 8 lei aproveda deverd prever os recursos minimos necessérios pam o
funcionamento dos servigos piblicos essenciais.

) CAPITULO IV
DAS CLASSIFICACOES DRCAMENTARIAS

SECAOI
DAS CLASSIFICACOES DA RECEITA E DA DESPESA

Subsegio I
Da cIassn.ﬁca;io d= receits

A:téz.Arwnta classificar-se- ntas seguintes categorias econfmicas;

"I - Receitas Comentes; &

I - Receitas de Capital.

§ 1° Constituem Receitas Comrentes aquelds de natureza continua que resultam
do poder tributante do Estado e as resultantes da renda de fatores; e ainde os recursos
financeiros transferidos voluntarimmente por outras pessoas de direito pdblico ou pﬂvado
quando destinadas a atender despesas classificveis em Despesas Correntes. .

§?Comunmkmmde€apmlmludemmqm
provocam reduglo do etivo ou acréscimo do passivo, provenientes da realimelio de récursos

20



19

ﬁnanceim-s oriundos de constitvicio de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebidos de outras pessoas de direito piiblico ou privado, destinados a atender
despesas classificdveis em Despesas de Capital.

§ 3° A receita serd classificada nas seguintes categorias econdmicas e rubricas:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
IMPOSTOS
TAXAS
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
© CONTRIBUICOES SOCIAIS
CONTRIBUICOES ECONOMICAS
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAS IMOBILIARIAS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
_ RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES
* QUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
RECEITA DE ATIVIDADE PRODUTIVA

;. RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCLAS CORRENTES -
: TRANSFERENCIAS CONSTI'IUCIONAIS E LEGAIS
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
QOUTRAS RECEITAS CORRENTES
MULTAS E JUROS DE MORA
INDENIZACOES E RESTITUICOES
RECEITA DA DIVIDA ATIVA
RECEITAS DIVERSAS :
RECEITAS DECAPITAL . ..
OPERACOES DE CREDITO . :
OPERACOES DE CREDITO H\l‘I‘ERNAS
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS
ALEENACAO DEBENS -
ALIENACAO DE BENS MOVEIS
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
" TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL : .
"INTEGRALIZACAO DO CAPI'I‘AL SOCIAL
OUTRAS RECEITAS

§4° A c]assiﬁcaqﬁd de qﬁe tzatacslea:ﬂgo poderzi ser alterada por lei

§ 5° O desdubramento da classtﬁcacao da receita.. serd feito por Decreto do
Poder Executivo Federal e observada pa elaboragio orvamentana de todas as esferss de
Governo, et o

Art. 63. 4 mcclm sera cIassﬁcada tambcm segurdo 2 foate, dos FECHFSOS..

: §1°A c]ass:ﬁcaqao dc que irata este a.1'1.1go sera deﬁmda, em cad.a esfera de_
Govemcs por decrseto do P'oder Execuuvo ' : : A

o §2°05 Mu.mc1p:os poderao, facu.ltatwamen:e ado:ar a cIasslﬁca&Eo seg'l.mdo a
f'onie dos fecursos, ad.aptando—a as necess:dades Ioca.ls ' e
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Subse¢ic H
B2 clagsificagdio da despesa

Art 64, A despesa serd classificada seguado:

I —a categoria institucional;

H - a categoria de programagio; e
HI -- & nafureza

Art, 65, A clessificag#o da despesa segundo & cateporia institucional serd definida pelo érgio
central de orgamento de cada esfera  de Govemno, eviderciando os érpfios da administragio
direta e as unidades orgamentarias.

§ 1° Constitui unidade orgamentdria o agrupamento de servigos, administrado
pelo mesme érgdo, 3 gual sio consipnadas dotagbes proprias.

§ 2° A adogio de classificagio por unidade orgamentdria é opcional e serd
definida na legislaciio de cada esfera de Governe.

§ 3° A lel orgamentéria anual poderd autorizar que se considere como Srglo
ou unidade orgamentiriz o agrupamento de recursos ¢ despesas da mesma naturezs, que
represeatem grandes montantes e que estefam sob administracfo de um mesmo Srgdo. :

Art. 66, A classificac#io da despesa segundo a categoria de propramagio cﬂmpor—se;é de:

I — fimgio, o malor mivel de agregagdo das agles de Governo nas diversas
éress, mediante a qual se procura alcangar os objetivos plobais;

Il — programa, ¢ conjunto de agdes orgamicaments articuladas e necessérias
parz alcangar os objetivos da administragio piblica; )

[ - subprograma, o con_)unto de ages destinades so cumprimento de objetivos
parciais identificiveis do programa quc se pretende sleangar;

TV — atividade-meio, o conjunte de operagdes que se realiam de modo
continue e permanente, Decessdric 4 manutengao adm.r.msu'anva do 6rgio ou entidade
governarmental;

V — atividade-fim, 0 conjunte de operagdes que se realizam de modo continuo ¢
permeanente resultando em servigos prestados 2 comunidade;

VI - proieto, o conjuntc de agdes lim.itad.as o tempe, do qual resulta um
produte final que concorre para a expanséa ou aperfeigoamento daa;éo govemamental

- Vil — encargos, o conjuito dé déspesas necessério & m&nuteuqéo acessbria.e
derivada das fupgdes de governo e que nio contribuem diretamente para a execu.gﬂo das
referidas fungdes. . .

§ 1° As funcdes, pmgramas 13 subprogramzs SETa0. :denuﬁcadas ¢ definidag por
decreto ‘do Poder Executivo Federl e observadas na elaboragio omamentira de todas as
esferas de Governo.

§ 2° As atividades-meio, as atmdades«ﬁm, s projetos € 05 encargos’ “serio
mbe]emdos pelo 6rgdo central de orgamento de cada esferz de Governo e mclufdos na
proposta orgamentiria anual.

§ 3*  As atividades-fim E 05 proje:cs poderdo ser subdivididos em agées -
parciais identificiveis, denominados subatividade ou subprajeto.

Arxt. 67. A classificacio da despesa segundo 2 sua natureza compreender4:
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8) categoria econdmica;
" b) grupo de despesa;
) modalidade de aplicagic; e
d} elemento. I
ArL 68. A classificacio da despesa por categoria econdmica compreenderd:
I - Despesas Correntes; €

II - Despesas de Capital.

§ 1° Constituem Despesas Correntes aquelas destinadas 4 manutengio e
prestacio de servigos anteriormente criados; para obras de adaptagZo e conservagdo de bens
imébveis e de uso comum; pas o pagamento de beneficios de natureza social; pam o
stendimento dos juros e encargos da divida ¢ para contribuicdes ¢ subvengdes destinadas &
manter cutras entidades de direito piblico cu privado,

§ 2° Constituem despesas de capital aquelas destinadas & execuglo de obrms;
aquisi¢¥es de bens iméveis; amontizagio da divida; realizagiio de empréstimos; integralizagho
de capital e aguisi¢do de instalagdes, equipamentes ¢ material permanente.

Ari 69. A classificecdo da despesa por grupe de despesa compresndera:

8} Pessoal e Encargos Sociais, incluindo todas as despesas fixas e varidveis de
pessoal ativo e inativo, civil e militar, além dos encargos que incidem sobre a folhz de
remuneragio;

b) Juros-e Encargos da Divida, tanto interna como extetns;

¢) Servigos de Terceiros, dotagdes para pagamento de servigos de qualquer
natureza fornecidos por tercairos, pessoa fisica ou juridica;

d} Material de Consumo, compreendendo a aquisicio de materiais de todas as
naturezas destinados so funcionamento dos 6rgfos e entidades da administracio pablica;

£} Outras Despesas Correntes, aquelas nio incluidas nas demais categorias; .

" f) Investimentos, os créditos orgamentdrios para o plsnsjarmento e a execuglo
de obras, inclusive os destinadas & aquisicio de imdveis considerados necessérios a realizagso
* destas ltimas, bem como para a aquisico de instalagBes, equipamentos e material
permenente. -

g} InversBes Financeiras, as dotagdes destinades & aquisicio de iméveis ou bens
de capital -j4 em utilizacio, a aquisicio de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espéeie, jé constittidas, quande a operagiio nio importe sumen!o de
capital, e a constitui¢Zo ou aumento do capital de entidades ou empresas. .

b} Amortizagio de Divida Piblica, 05 recursos destinados a0 pagamento do

;mﬂcipal e da amahmgﬁo moneiria ou cambial referente & operages de crédito, internas e,

extemas.

Art. 70. A classificagdo da despesa por modalidade de aplicagfio terd por objetivo distinguir

as’ aphcaspb&s dmetas da.quelas feitas atmvés de h'ansf‘erem.m.s a instituigdes piblicas ¢

privadas.
FPardgrafo iinico. A adoggo da classxﬁcagﬁo de que trata este artigo € facultativa

nos oramientos municipais e seérd estabelec:da por décréto do Poder Exe..unvo et cada esfe‘ra
de Governo.. :
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Art. 71. Entende-se por elementos o desdobramento dos grupos de despesa que tem por
finalidade a identificagio do objeto do gasto. tais como pessoal, material, servigos, encargos,
obres, equipamentos e outros mejos de que se serve 2 administraggo piblica para consecugio
dos seus fins.

Pardgrafo tinice. A classificagio dos elementos serd definida por decreto do
Poder Executivo Federal ¢ observada na elaboragiio do quadro de dctalha.mento de despesa de
todas as esferas de Governo.

SECAQ IT
DAS TRANSFERENCIAS

Subsegdo I
Disposigdes gerais

Art. 72. Transferéncias sdo recursos destinados a entidades de direito piblico ou privado por
forca de mandamento constitucional. de leis especificas, de convénios, de contratos ou de
ajustes e se classificam em:

I- s_l.lb-ven\:{‘:-cs: ‘

11 — contnbuigoes & auxiliva,

11l - equalizagdo de pregos e laxas,
V- repani(;ﬁoldas receitas:

V - contraprestagies contraluais.

§ 17 Independentementc da natureza da transferBreia. sua aplicagio por
entidade privada serd obrigatoriumente comprovada enttdade govemamcmal gestora dos
FeCursas.

§ 2° Somente serdo feilas Iransferéncias ds ».ntld.ldca pnvadns cujag’ condll;ocs
de foncionamento forem julgadas satislawrias pelos orgdos 0f‘c1al:, de ﬁ.‘:&li tragdo.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos pl'lbliccs a qualqucr titulo
submeter-se-dc a4 fiscalizagio do Poder concedeate com a finalidade de venf'car a
cumprimento de metas ¢ objetivos para 0s quais receberam os recursos. s

§ 4° As entidades privadas beneficiadas com recursos puhllcos a qu.alquer titulo
nio paderdo i mccrpcra -los ao seu patrimdnio nem dlS‘lIlbul los entre os partlmpa.ntes do sea
capital.

§ 5° Em caso de descontinuidade, mlerrupqao ou presla(;ao madequﬂda de
SEIVIgos, comprovadarncmc fraudulentas, a diregAp da entidade benef' ciada responderd
criminalmente, sem prejuizo dos bens dos 'scus rcspeclwos dmgenles para asscgu:ar a
ressarcimento, aos cofes pablices, dos prejuizos causados.

. § 6° BSerd considerada _inidénea_ a entidade beneficiada que descumprir os
objetivos da transferéneia feita, ficando 4 mesma impedida de receber transferéncias pelo
prazo de dez anos, :

Art. 73. ' Os or¢amentos poderio consipnar ajuda financeira a entidades de fins Iuél'.iﬁ'iros.
para a obtengio de um objetivo bem definido e determinado, mediante autorizagdo expressa
em lei especifica. . L

- ' Subsecio 11~ L
Pag subvengdes . ’ - oL
Art. 74. Consideram-se subveng@es, pam os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeic das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:
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[ — subvengGes sociais;

If - subvengdes econdmicas;

Art, 75, Subvengdes soclais sfo as transferéncias a entidades privadas de prestagio direta de
servicos essenciais de assisténcia social, médica, educacional e cultural, destinadas &
suplementagio dos recursos de erigem privada.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengBes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar declaragfo de funcionamento regular, emitida no
exercicio em curso por autoridade local e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

§2° As subvencdes sociais serfo calculadas com base em unidades de servigos
efetivamente prestados on postos a4 disposicZo da entidade povernamental interessada,
respeitados os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 76. Subvengdes econdmicas sdo transferéncias destinadas & cobertura dos déficits de
manuteng3o das empresas de que o Governo deternha a totalidade do capital, das entidades
governamentais sem finalidade lucrativa e das autarquias.

Pardgrafo tinico. As subvengbes econdmicas deverio ser expressamente
autorizadas em lei especifica e incluidas nos orgamentos da Unidio, dos Estados, de Distrito
Federal e dos Municipios.

Sabsegiio I
Das contribuigfes e auxilios

Art. 77. Contribuicdes s3o as transferéncias entre entidades govemamenta:s de mesma ou de
diferentes esferas, autorizadas por legislaggo especifica.

Art. 78. Auxilios s3o transferéncias voluntitias entre entidades governamentais de mesma
ou de diferentes esferas de Govemno, derivadas diretamente da et orgamentdria

Subsecdo IV
Pa equalizaciio de precos ¢ taxas .

Art. 79, Equalizagfo de precos e taxas é a transferéncia destinada a cobrir a diferenga entre
o0s pregos de mercado e o custo de remissZo de géneros alimenticios e entre os pregos de
mercado e de custe de outros bens e servigos, bem come a cohertura do diferencial entre
nfveis de éncargos preticados em financiamentos governamentais e os encargos usuais no
mercado.

. Pardgrafo inico. Consideram-se, igualmente, como equalizagio os recursos
destinades ao pagaments de bonificagbes a proditores de determinados produtos ou servigos.

Subsegiio V
Da reparm;io das receitas

Art. 80. Reparticiio das receitas € a transferéncia das quotas que cabem a cada unidade da

Federagdo na amrecadagio de mbutos e contribuigdes, por forga de mandamento constitucional
ede Ie1s mpecificas o

) Pardgrafe inico. Serfio incluidos na reparticio de que trata aste artigo os
Juros, a5 multas e demais encargos resuitantes de pagamento fora do prazo do principal de que
trata o "caput” do artigo,

T
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Sobsecio VI
Das contraprestagbes contratuais

Art. 81. ContraprestagBes contratuais s3o as transferéncias a entidades privadas constituidas
como fundagio ou sociedade civil sem fins lucrativos que executem atividades nas ireas de
ensino, pesquisz cientifica e tecnoldgica, preservagio do meio ambiente, culiurz e satde e que
tenham, na forma da lei, firmado coatrato de gestio com o Poder Exectivo.

§ 1° Os contratos de gestdo deverdo conter, sem prejuizo de outras
especificagbes, o programa de trabalho a ser executado pela entidade no exercicio, as metas a
serem atingidas e os respectivos piazos de execugdo, bem como critérios objetivos de
avaliagéio de desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade,

g2 Os recursos destinados a cada entidade beneficiada poderfio ser
agrupados em um Tinico projeto ou atividade.

CAPITULO V
DOS FUNDOS

Art. 82, Constitui fundoe o conjunto de recursos, inciuindo as obripagbes com ele relacionadas,
que por lei se vincula a objetivos ou servigos especificos.

§ 1° Serfo vedadas quaisquer vinculagfes de receitas provenientes de
impostos, ressalvadas as determinadas na Constituigio Federal. '

§ 2° Ressaivados os estabelecidos pela Constituigdo, os fundos terdo vigéncia
méxima de dez anos, finde os quais somente serfio rencvados mediante autorizaglo legislativa
especifica, em fiung3o de proposta do titular de cada Poder, acompanhada de avaliagio dos
resultados obtidos.

Art. 83. E vedada a constitujgZo de findo ou a sua mtificagio quando:

I— o programa de trabalho previsto possa ser executade diretamente pelo drgdo
ou unidade orgamenténa; e

II - as receitas proprias do fundo ndoe atinjam cingienta por cento das receitas
totais,

Pardgrafo dnice. Consideram-se receitas proprias do funde aquelas
transferidas de outras esferas de governo.

Art, 84. Asreceitas e despesas provenientes de fundos de qualquer natureza integrardo a lei
do orgamento, através de:

I inclusio da previsdo de todas as receitas atribuidas ao fugdo; e

11 — consignagfo, em cateporia de programago especifica, do valor da despesa
comespondente,

Art. 85. A lei que instituir ow regelamentar fimdo dispord sobre:

I — a responsabilidade. dp gestor do fundo quanto 4 arrecadagio da receita e A
realizaczo da despesa;

H — normas peculiares 4 administragio do fundo;

HI — normas complementarss aplicdveis & prestagdo de contas.
Art. 86. Na pestio do fundo, a contabilidade € o orgamento observariio as regras desta lei

pertinentes aos procedimentos de elaboragdo e.de execugdio orgamentérias, de registros e
elaboragio de demonstragies contibeis e de prestagdo de contas,
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Art. 87, Os fundos terdo contabilidade prdpria, devende, ao encerrar-se "¢ exercicio,
consolidar-ge com as contas de patriménic da entidade supervisora governamental.

Art. 88.  Salvo determinagio legal em contrdrio, o saldo financeiro do fundo apurado em
balange serd transterido para o exercicio seguinte.

Art. 8%, No caso de extingdo do fundo, o seu patrimdnie, inclusive o salde financeire, “serd
transferido para o respectivo Orgo supervisor.

TiTULO I ,
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I )
DAS RETIFICAGCOES ORCAMENTARIAS

SEC_AO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 90. A lei or¢amentirnia podera ser retificada durante a sua execugfio através da abertura de

creéditos adicionais e da apulagiio de créditos orcamentarios, inclusive os resultantes de
créditos adicionais.

SECAO II
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 91. Sic créditos adicionais as autorizagGes de despesas ndoc computardas ou
insuficicntemente dotadas na lei de orgamento.

Art. 92, Os créditos adicionais classificam-se em: .
I - suplementares, os destinadas a reforgo de dotagdo orgamentdria;

[I — especiais, os destinados a despesas para as quais nic haja dotagio
orgamentdria especifica na let orgamentéda em vigor €

[l — extraordindrios, os destinados z despesas urgenies e imprevisiveis,
decarrentes de guerra, comogio interna ou calamidade pablica, reconhecidas na forma legal.

Art. 93, Os créditos suplementares e especials serio autonizados por lei e considerados
automaticamente abertos,

§ 1° Os créditos suplementares autorizados nes termos do art. 29 serdo abertos
por Decreto.

§ 2* Juntamente com a publicagio do Deecreto de que irata o pardgmfo
anterior, o Poder Executivo fard publicar justificativa que conterd, no minimoe, as informagdes

previstas nas alineas *b”, “¢" e "d" do inciso [ do art. 91.

Art. 94. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende de exisléncia de recursos
disponiveis para atender s despesas nele previstas.

§ 1° Consideram-se¢ recursos para o fim deste artigo, desde que ndc
comprometidos:

I — o superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagio;
[11 - o5 resuliantes de anulago parcial ou total de dotagdes orgamentirias:

[V — o produto de operagiies de crédito autorizadas em forma que <cja possivel
ac Pader Executivo realizd-las no exercicio;

27



26

V — recursos adicionais de transferfncias com destinagio especifica nio
previstos ou insuficientemente estimadoes no orgamento; e

VI — o5 provenientes de veto, emenda supressiva & d:spﬁa ou rejel¢do parcial
do projeto de lei orcamentdria anu.al

§ 2° Entende-se por superdvit financeire a diferenca pasitive entre o ativo
financeiro € passivo financeiro, conjugando—sc. ainda, as operagdes de crédito z eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de amecadagdo, pama fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas, més a més, entre a arrecadaciio realizada e a prevista por
rubrica de receita, considerando-se ainda a projegio oun tendéncia do exercicio, o calenddro de
arrecadagio da receita e fatores econdmicos previsiveis.

§ 4° Pam apurar os recuwrsos utiliziveis provenientes do excesso de
arrecadacdn, dedurir-se-a o déficit financeiro spurado no balange patrimonial do  exercicio
financeiro anterior.

§ 5° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadagio, por projegdo ou
tendéncia do exercicio, somente serd tornado disponivel quando heuver @ arrecadagdo efetiva
da receita.

§ 6° No caso de veto, a que se refere ¢ § 1°, incise VI, deste artigo somente
poderdo ser utilizados os recursos aps apreciagio do veto.

§ T Os recursos de que tratam os incisos I, II, IIf ¢ VI do § 1° somente
poderao ser utilizados depois de deduzidos os saldos de créditos adicionais transferidos € dos
eréditos extracrdinirios abertos no exercicio.

Art. $5. Cada proposi¢io deverd restringir-se 2 uma modalidade de crédito adicional, vedado
projeto de lei que objetive, concomitantemente, a obtengfio de autorizagiio para a abertura de
crédito suplementar ¢ de crédito especial.

Art. 96. Os créditos extraordinarios serdo abertos por Decreto do Poder Executivo, que deles
daré imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 97. Os créditos adicionsis terfo vigéncia adstrita ao exercicic financeiro em que forem
abertos.

Pardgrafe tnice. Os créditos especiais e exiraordindrios quands promulpados
nos Glimos quatro meses do exercicio poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos, por
Decreto, sendo incorporados 2o orgamento de exercicio financeiro subseqiente.

SECAOQ IO
DA ANULAGCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

Art. 98. Ao julgar que crédito orgamentirio, relative a atividade-fim ou projeto, pio é mais
necessario, nio devendo 2 despesa ser realizada, o Poder Executivo deverd salicitar, mediacte
projeto de lei, a anulagiio do referida crédito. :

Pardgrafo dnico. A aberturz de crédito suplemeniar de que tratz o §1° do art.
93, mediante cancelamento de despesa de capital, devera ser precedea da anulacio de crédito
de que trata este artigo,

SECAO IV

DOS PROJETOS DE LEI DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 99, Os projetos de Iei de avterizagdo para a aberura de créditos adicionals compor-se-zo
de: e

28



I — mensagem, cqntendo:
&) as razdes que determinaram z solicitagio da abertura do crédito adicional;

b} descriglo pormenorizada das obras ou projetos para 05 quais 0§ reCUISes se
fazem mnecessdrios, com a indicagio de metas fisicas e custos unitdrios e totais do
.empreendimento come um tedo e da etapa a ser executada no exercicio.

- €)oo caso da mdxca.qao de crédito cuja dotagdo estd sendo anulada, parcial ou
tola.lmen:e as razfes que tornam o referido crédito desnecessério ou invidvel a sua execugdio; -

d) no caso da indicagfio de excesse-de arrecadagio como fonte de recursos,
demonstragio detalbada, para cada rubrica de receita indicada, dos valores estimados, do
comportamento mensal da arrecadagdo, assim como, da expectativa de evolugiio da
arrecadagio no restante do exercicio;

I~ projeto de Iei, _ammpanhﬁdo de:
a) texto da fei;

b) demonstrative com a mesma classificagio da despesa constante da lei
or¢amentiria;

¢) demonstrative com o montante de recursos em cada crédito z ser aberto ou
anulado; e i

d} indicagio de outras fonies de [CLrSOS.

Art. 100, Os projetos de lei de autorizagao para a anulagiie de crédito orgamentirio ou
adicional conterdo:

I - mensagem expondo as razbes que tornaram desnecessaria ou invidvel a sua
EXECUGED; : )

_ IT-— projeto de lei, acomparhado do texto da lei e de demonstrativo com a
mesma ¢lassificacao da despesa constante da lei orgamentiria ¢ com o montante da dotagdo a
set anulada em cada crédito,

Art. 101, Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais ¢ de am.tla(;io' de créditos
orgamentirios deverdoe ser enviades ac Poder L{:E,ISLI(:VO até o dla 31 de outubro de cada
exercicio fi na.ncelrc

SECA(} v

DA APRECIACAO DAS LEIS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMFNTARIOQ

Art, 102, Os projetos de lei de abertura de crcdttos adicionais e de anvlagdo de créditos
orgamentarios, inclusive os resuitantes de créditos adicionats, deverdo ser apreciados -pele
Poder Legisiativo no prazo miximo de quarenta e cinco dias.
. Pardgrafe tinico. 1iltrapassado o prazo estabelecide no "caput”, a matéria serd
incluida nz ordem do dia, tom conrvoragio didria de sessdes, para gue se vitime a votagdo.

CAPITULO 11
DA EXECUCAO DA RECEITA EDA DESPESA

SECAO I
DO FXERC[CIO FINANCEIRO

Art. 103. 0 exercicic f' inanceire commdlra com o ano civil.
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Art. 104. Pertencem ao exercicio financeiro:
[ —as receitas pele amecadadas; e
I - as despesas nele empenhadas.

Art. 165, Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas no exercicio financeiro mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo—se os liquidades dos ndo liquidados.

Pardgrafo unico. Para inscrigio em Restos 2 Pagar de empenhos nZo
liquidados exigir-se-4 a existéncia de contrato, convénio, zjuste ou acordo ou de processo
licitatério que justifique a inscrigdo.

Art. 186, As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que no se tepham
empenhado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢de interrompida e os
compromissos reconhecidos pelo ordenador de despesa apés ¢ encemamento do exercicio
correspordente poderio ser pagos 4 contz de dotagio especifica consignada no orgamento,

SECAQ I
DA PROGRAMACAQ DA DESPESA

Art, 107. O chefe de cada Poder aprovard o quadio de detalhamento da despesa, no prazo de
vinte dias da publicacdo da lei or¢amentiria e dos créditos adicionais, com base nos limites
netas fixados,

Art, 108, O quadro de detalhamento da despesa discriminard a despesa por foate, modalidade
de aplicagdo e por elementos.

Art. F09. As dotagSes atribuidas as unidades or¢amentdrias poderdo, quando expressamente
determinado por austoridade competente, ser movimentadas por Orgios centrais de
admipistracdc geral.

Art. 118. O Poder Executivo fard publicar, no mesmo prazo fixado no art. 107, &
programaggo trimestral da liberagio de recursos por 61gdo, de modo a assegurar o equilibric
entre g Feceita ¢ a despesa, observados os cronograrnas mais adequados para cada atividade ou
projete ¢ de modo a possibilitar a programagio da despesa pelos respectives executores.

Pardgrafo tnico. As cotas trimestrais poderdo ser revistas duraste o exerciclo,
em fungio do comportamento da amecadagio,

SECAQ IT
DA REALIZACAO DA RECEITA

Art, 111, A execuglic da receita obedecera &s determinagdes coastitucionais, das [leis
orginicas municipais e demais disposigdes lepais, bem como de contratos e conviénios.

Art, 112, Serd admitida a compensagdo da obrigagdo de recolher rendas de qualquer
natureza com direito creditério contra a Fezenda Piblica, nos termos de lei aprovada em cada
esfera de Governo.

Art. 113. Os agentes da arrecadagdo fomecerdio recibos da importincia que arrecadasem,

Pardgrafe inico. O recibo conterd a2 identificagdo do pagador, o valer
arrecadado, sua origers, classificagdo e data,

Art. 114. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observincia ao principio de
unidzde de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdc para crigo de caixas especiais,
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Art. 115. Ressalvado o disposto no § 1° do Ar. 28 desta Lei, serdo classificadas como receita
orgamentiria, sab as rubricas proprias, todas as receitas obtidas, ainda que ndo previstas no
orgamento,

SE(;KO v
BA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 116, O empenho da despesa € o ato emanado de autoridade competente que compromete
previamente dotagBes com o objetivoe de adquirir bens e servigos e cumprir obrigagdes
decorrente de leis, contratos, convénios, acordos € ajustes,

§ 1° Paza os fins deste artigo, autoridade competente é o ordepador de despesa,
agent: da administraco investido legalmente na competéneia para assumir obrigagies em
nome da entidade governamental, que responderd pelos atos de sua gestio,

§ 2° A ordenagio de despesa poderd ser objeto de delegacio, mediante ato
proprio,

§ 3° A delegacio a que se refere o pardgrafo anterior nfo exime ¢ ordenador de
despesa da responsabilidade diante dos atos praticados pela awtoridade delegada

§ 4° Os empenhos de despesa classificam-se em:

. [ —ordindrios, quando destinados a atender despesa cujo pagamento se processe
de wma sb vez; & .

II — globais, quando destinados a atender despesas sujeitas a parcelamento, pelo
seu valor conhecido ou estimado.

Arxt. 117, Neahuma despesa seré executads sem prévia autorizagZo na lej orgamentdria ¢ nos
créditos adicionais, observando-se as disposi¢ses desta Segdo.

Art. 118. A execugio de despesas obedecerd &s determinagfes constitucionais, das leis
orgénicas municipais e demais di;posi{;ées legais, bem como de contratos e convénios.

Pardgrafe unice. A unidade orgamentdria poderd descentralizar a execucdo
orgamentéria fransferindo recurses a unidades pestoras, que ficardo responsivels, perante a
mesma, pelo fiel cumprimento do mardato recebide e pela prestagZo de contas.

Aﬁ. 119. Para cada empenho serd extraido um documento, denominado Nota de Empenbo,
que indicart o nome do credor, a especificagdo € o valor da despesa, bem como a dedugao
deste do saldo da dotagdo orgamentiria propria.

§ 1° Serd permitido o empenho em nome de mais de um credor, nos casos de
despesa de pessoal oa com servigos de natureza eventual prestados por pesseas fsicas, bem
£Omo em outras sxru.aq.oes definidas em leglslagao propria

§ 2“ E fax:ui[ada a emissEo de Nota de Empenho nas sepuintes hipbteses:

I- dé;pmés com pessoal € seus encargos;

II — contribulgGes compulsdrias;

II — despesas com amortizagio, juros e servigos de empréstimos e
financiamentos obtidos;

IV -~ despesas decorrentes de contratos e aquelas definidas na lei como
despesas sob o regime de adiantamento ou suprireento de fundos;

¥ - despesas provenientes de transferéncias por forga de mandamenio
constitucional e da Lei Orgénica Mueicipal;
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VI — despesas provenientes da execugiio de convénics, consdrcios, contrates,
acordos ou ajustes, entre entidades de direito piblico interno;

VI — qutras despesas que vierem a ser definidas na legislagdo de cada esfera de
Governo.

§ 3° Nos casos previstos no pardgrafo anterior, os empenhos de despesa € os
procedimentos de contabilidade terdo como base legal os préprios documentos que deram
crigem as despesas.

Art. 120. O empenho de despesas nio poderd exceder os limites das dotagdes, em cada
orgamento & nos créditos adicionais

Pardgrafo tinico. E vedada a realizagiio de despesa sem prévio empenho.
Art. 121. Fica vedado, no iltimo trimestre do mandato do titular de cada Poder, empenhar

despesas cujo valor seja maior do que as previstas para o periedo, de acordo com a
programacfo de recursos estabelecida nos termos do art. 110,

§ 1° O titular do Poder Executivo ndo poderd assumir, nos quatro oltimoes
meses do seu mandato, por qualquer forma, empréstimo para pagamento apds o Seu iémmino,
ressalvados os casos em que haja autorizagio legislativa especifica, incluindo-se nesta
vedagip as operagdes por altecipagio de receita

§ 2° Consideram-se nulos os atos praticados em desacordo com as disposigdies
deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do agents orderador prevista em lei.

§ 3° As disposicies deste artigo n#o se aplicam nos casos de guerra, comogio
interna ¢ de calamidade piblica

Art. 122, O pagamento das despesas serd autorizado e efemado apds suz regular liquidagio,
que consiste na verificagde do direito adquirido pelo creder, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios dos respectivos créditos, o cumprimento efetlvo das condigbes
contratiais ou conveniadas e de dispositivos constitucionais e legais.

§ 1° Poderd haver adiantamente de contrates € convénios, acordos ou ajustes,
desde que as partes intervenientes assim o tenham estabelecido.

§ 2° A verificagfio da direito do credor tem por fim apurar:
1 —a origem e 0 objeto do que s deve pagar;
" I - o valor a pagar;
[ff - = quem-se deve pagar.
I3%A liql_Lid‘aqz'm tcr.ji.p.or_ basq:
‘1 — as Constituighes, as leis especificas, o contrato ou outro documento de
qualquer natuweza, inclusive o referente a adiantamentos por servigos e obras a executar e

materiais ou bens a entregar;

" 11 - a Nota de Enipenhd ou os documenms revestidos das formalidades legais,
que coraprovem o direita adquirido; Yo

HI — a verificagdo fsica do cumprimento efetivo das condiges contratuais ou
convenjadas, ) ’ ' S

§ 4° O pagamento das despesas efetuadas sem o adimplemento das cundu;oes

estabelecidas neste artigo acaretacd, 4 autoridade que o determinou, responsabilidade
criminal, na forma da lei.
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Art. 123, E vedado o pagamento de despesa orgamentéria sem prévia liquidagdo,

Art. 124. O empepho deverd comresponder a obrigagio e compromissa efetivamente
assumidos pelo ordenador de despesas. .

§ [° O valor do empenho de despesa cancelade no exercicio serd revertido &
dotagdo de origem.

§ 2° O cancelamento de compromissos e obrigagdes a pagar por prescnt;.ﬁo ou
outros motives sera convertido ao patrimfnio come varjagdo extraordindria, .

Art 125, A autorizagic de paga:{:lento € o ato exarado por autoridade competente
determinando que a despesa seja paga. . |

Art. 126. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria ou ainda por
estabelecimentos bancirios credenciados, apés sua regular liquidagfo na forma estabelecida
no art. 122,

Art. 127. Os érgdos qu entidades pitblicas poderip manter um fundo de cajxa, fixo ou
rotativo, para pagamentos de pequena monta € outros, pa forma definida em lei.

Pardgrafo dnica. Nio se concederd reposu;éo ao fundo de caixa enquanto ndo
houver comprovas;.ao da aplicagiio dos recursos.

Art. 128. Poderd ser concedide suprimento de numerdric a funcicndrios, a eritério do
ordenador de despesa, precedido de reserva da parcela na dotago propria, quando ndo possa
subordinar-se ag processo normal de aplicagHo, nos seguintes casos:

I — despesas de viagens ou servigos especiais que exijam pagamentos em
espécie; e

- despes-as de cariter reservado, conforme definir a lei.

§ 1° Na&o se fard o suprimento a funciondrio em alcance ner a responsével por
dois suprimentos.

governamental.

§ 3* O valor do suprimento de que trata este artigo serf levado 2

respousabilidade do agente, devendo ser baixada apés a apreciagdo e aprovaqéo da pmtagio
de contas,

§ 4° Somente apés a aprovagio da prestagio de contas € que se procederd 4
apropriacio das despesas.

Art. 129. A excegio dos créditos de patureza afimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Piblica em virtude de sentenga judicial, far-se-do exclusivamente pa ordem
cronologica de apresentagio dos precatorios e 4 conta dos créditos respectives, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes urqa.meménas e nos créditos adicionais
abertos para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusio, no orgamento das entidades de direito piblico, de
dotag@o necessiriz zo pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judicidrios
epresentados até 1° de julho, data em que terfo atualizados os seus valores, fazendo-se ¢
pagamento até o final do exercicio seguinte,

§2° As dotasﬁ{s de que rata 0 § 1° deverdo constar expmsamente no projeto
de lei crqamentana anual em categoria programatica prépria..

: § 3° As dotagBes orgamentirias € os créditos sbertos serdo consignados ao
Poder Jud.lc:é.no, recolbendo-se as importincias respectivas & reparticdo competente.
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§ 4° Cabera ao Presidente do Tribunal que proferir a decisio exeqtends
determinar ¢ pagamento segundo as possibilidades do depésito e autorizar, a requerimento do
credor € exclusivamente quando preterido o seu direito de precedéncia, o seqizstro da quantia
necesséria & satisfacio do débito.

SECAOV
DA DIVIDA ATIVA

Art. 130. Os créditos da Fazenda Piblica, de natureza tributiria e o tributiria, serfio
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados.

§1°0s créditos de que trata este arfigo, exigiveié pelo transcurse do prazo para
pagamento, serfo insceitos, na forma de legislagio propria, como divida ativa, em registro
prdprio, apés apurada sua liquidez e certeza, € a respectiva teceita serd escriturads a esse
titula.

§ 2° Divida ativa tributiria € o crédito da Fazenda Piblica proveniente de
obrigagdo légal relativa a tributas e respectivos adicionais e multas,

§ 3° Divida ativa n3o-tributiria sdo os demais créditos da Fazenda Piblica, tais
€Ome 0s provenientes de empréstimos compulsérios, contribuiges estabelecidas em lei,
multas de' qualquer natureza, excelo as tributdrias, foros, laudeémios, alugudis, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos piblicos, indenizagdes,
reposigdes, restituicSes, alcences dos responsiveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeire, de sub-rogagfio de hipoteca, fianga,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

§ 4° O valor do crédito da Fazenda Pablica em moeda estrangeira serd
convertido ao corresporndente valor na meeda nacional & taxa cambial oficial para compra, na
data da notificagdo ou intimagio do devedor, pela autoridade administrativa, ow, & sua falta, na
data da inscri¢fo da divida etiva, incidindo, a partic da conversfo, & atualizacic monetiria e os
juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes ao débito tributério.

§ 5 A receitada divida ativa abrange os créditos mencionados nos parfigrafos
anteriores, bem como os valores cormespondentes & respectiva atualizeco monetiria, a multa &
juros de mora € encargos.

SECAO V1
DA DiVIDA PUBLICA .

Subsecio 1
Disposigdes gerais

Art. 131. A divida plblica compreende as obrigagbes financeirs assumidas emn virfude de
leis, contrates, acordos, convénios cu tratados,

Pardgrafo tnico. A divida piblica classifica-se em:

I —interna, quando contraida no mercado nacional ou externa, quando contraida

o exterion; &

H - flutuante ou fundada.

Snbsecio H
Da divida flutuante

Art. 132, A divida flutuante compreende os. compromissos exigiveis, cujo pagarmento
independa de autorizagio orgamentéria, assim entendidos:
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I - o5 restos a pagar, exciuidos os scrvigos da dividag
Il — os servigos da divida empenhados; ™

[lI- as dividas provenientes de cmpréstimos por antecipagio de receita
orcamentéria, contraidos para resgate até 31 de janciro do exercicio seguinte; e

IV — os depositos.

§ 1° Constituen depdsitos os valores pertencentes a terceiros e confiados a
Fazenda Piblica, bem como as retengdes legais e contratuais,

§ 2° Os depdsitos cujos prazos de levaniamento ultrapassem o exercicio
financeiro subseqiiente sio classificados como divida flutuante de lango prazo.

Subsecio 11
Pa divida fundada

Art. 133, A divida fundada compreende os compromissos exigiveis vinculados a obras &
outros servigos, cujo pagarnente dependa de inclusio prévia no orgamento de dotagdes
especificas para o3 respectivos servicos da divida.

§ 1° A divida fundada desdobra-se em:

I — mobilidria, quande representada por titulos da divida pablica; e

[I - conrratual, se proveniente de operagGes de crédito contratadas com pessoas
juridicas de direjto publico ou privade, cujos titulos de divida sdc os proprios instrimentos de
contrato,

§ 2° A divida fundada sera escriturada com individuagio e especificagtes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posigio dos empréstimos, a aplicagZo do produto €
o0s respectivos servigos de amortizagdo @ juros.

§ 3° A divida fundada serd classificada como de:

I - curto prazo, quando as obrigagtes tiverem vencimento inferior a 360 dias;'e

1 — longo prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento superior 2 360 dias:

TITULO 111
PO CONTROLE E AVALIACAO

CAPITULOTI .
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

SECAOI
DOS OBJETIVOS E DAS FUNCOES DA CONTABILIDADE

Art. 134. S50 objetivos da contabilidade governamental, mediante a manutengdo de registros:

[ — evidenciar as operagdes realizadas pela entidade govermamental e o5 seus
efeitos sobre a estrutura do pattimonio;

O - evidenciar os recursos orgamentirios vigentes, consignados aos vérios
programas de trabalho, as alteragdes decorrentes dos créditos adicionazis, a despesa
empenhada, liquidada e paga A conta desses recursos, € as respectivas disponibilidades; e

1Il — evidenciar perante a Fazenda Piblica a situagio de todos quantos, de

qualquer forma, administrem fundos ou bens que Thes sio confiades, bem come arecadem
receitas ¢ efetuem ou ordenem despesas.
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Art. 135, S#o fungBes da contabilidade:

1 — a manutenc@o dos controles necessdrios da situagfic e composicio
patrimenial da entidade governamental e informar sobre:

a) os resultados obtidos pelas unidades orgamentdrias nas atividades pelas guais
si¢ responsdveis;

b) os direitos e obrigagdes de quaiquer natureza resultantes de leis, contratos,
convénios, ajustes ou outres atos;

c) os bens ¢ valores de qualquer natureza pertencentes cu confiados & guarda ou
custodia das entidades povernamentais;

d) o custo dos servigos de qualquer natureza mantidos pela entidade
govemamenial;

e) a gestdo dos fundos;

{) as recejtas e d.espesa.'s resultantes da execugiio orgamentiria;

g) as aplicagdes de despesas de capital geradoras de bens de uso comum;
h) os resultados cbtidos em cada drea de ateagfo governamental;

i) os ativos destinados ac desenvolvimento das atividades em cada setor ou
dreas de atuagdo govemamental; '

j} & movimentacZo de receitas de uma édrea para outra;

k) o resultado da gestio dz entidade sobre o pattiménio piblico sob sua
responsabilidade;

H - a coordenagio das atividades contibeis mantidas pelas unidades
orgamentérias subordinadas ou supervisionadas cu sinda refativas a fundo dos Poderes
Legislative, Executive e Judicidrio, a fim de integri-las i contabilidade central;

HI — a analise ¢ consolidagiio das contas da entidade governamental central e
das entidades descentralizadas e supervisionadas;

IV — o relatério sobre a gestio anual;

V - 1 tomada de contas dos agentes responsaveis por bens, dinheiros piblicos
ou obrigaghes assumidas pela Fazenda Piblica, ressalvadz a competéncia do Tribunal de
Contas ou drgéio equivalente; &

VI — a elaborggdo de demonstragBes contibeis, da divida flutuante e fundada,
das notas explicativas e demais relatorios previstos nesta Lei e na legislagio supletiva
necessdrios s prestagdes de contas dos responsaveis.

§ I° O Poder Executive fixard indices de desempenho, os quais serdo
utilizados na apuragfo dos resultados por drea ou setor de atuagiio governamental, em fancdo
da qual serfio apuradas responsabilidades,

§ 2° A contabilidade serd organizada de forma a2 permitir o exercicio das
fungdes de controle prévio, concomitante € subseqiiente em todos os Poderes.

SECAOD
DA ESCRITURACAQ CONTABIL

Art, 136. A escrituragio contdbil da entidade govermnamental seré mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade, A5 normas
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brasileiras de contabilidade, aos preceitos suptetivos destz Lel e da legislagdo vigente,
devendo observar métodos e critérios contabeis um'formcs.

§ 1° O método das partidas dobmdas serd o utilizade para os registros das
transagdes governamentais.

§ 2° Excluindo-se o determinade no paragrafo anterior, as modificagGes em
métodos ou critérios contdbeis que possam ter efeitos significativos nos resultados obtidos e,
consegiientemente, nas demonstrages orgamentirias, contabeis ¢ financeiras serfe indicadas
nas notas explicativas.

§ 3° A contabilidade manter registros auxiliares ou analiticos, a fim de atender
a determinagdes da administragdio da entidade e da legislagdo que prescrevam métodos ou

critérios contdbels diferentes ou determinem a elaboracic de outras demonstragdes, sem
modificagdo da estrutura da escrituragiio principal.

Art. 137, A escrituragdo dos fatos administrativos serd efetuada em moeda nacional.

§ 1°° As operagdes em moeda estrangeira serdo convertidas para a rmoeda
nacional 20 cimbio do diz, fazendo-se-Thes mengdo na escrituragio.

§ 2° Nos balangos ou nas demonstragdes especificas, as obrigagdes em moeda
estrangeira serdo indicadas 2o lado da moeda nacional.

Art. 138. A escrituragio ser efetuada, em até um més apés o ato cu fato administrativo, sem
emendas ou rasuras que venharm 2 prejudicar o ato ou fato registrade.

§ 1° A escrituragiia utilizard como livros basicos ¢ didrio e o razdo, podendo
atilizar meios eletrnicos com o cbjetive de methorar a informagio € o conirole,

§ 2° A escrituragio serd efetuada por melo que vise a facilitar sua
materializagio com rapidez e clareza.

§ 3° A documentagdo comprobatéria das operar;ues deverd ser mantida em
arquivo proprio, 2 disposigo para averiguacGes,
SECAOIN
DAS CLASSIFICACOES

Art. 139. A contabilidade fard os registros analiticos e sintéticos dos bens, direitos €
obrigagdes integrantes do patrimdnic da entidade.

§ 1° As receitas e as despesas serdo reglstrad.as de acordo com as especificagles
& detalhamentos constantes da lei orgamentaria anuai,

§ 2° Os bens, direitos e obrigagGes serfio registrados com indicagio dos
elementos necessdrios para a perfeita caracterizacio de cada um deles, dos devedores e dos
agentes responsdveis pela sua guarda, administragso, realizagiio e aplicagfo.
Art. 140. Os bens, direitos e obrigagtes serfio escriturados nos seguintes grupas:

- Ativo:

a) financeiro, que compreenderd as disponibilidades monetarias e os direitos
realizAveis no exercicio seguinte; i

b} realizdvel a iongo prazo, que compreendera os direitos realiziveis apés o
término do exercicio financeiro seguinte;

¢} permanente, que compreenderd a infra-estnitura material e tecneldgica

utilizada nas atividades governamentals, bem como os investimentos feitos em entidades de
nztureza econdmica; ;
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II — Passivo:

a) financeiro, que compreender as obrigagBes assumidas através de
financiamentos para aquisi¢Ges de bens ¢ servigos, inscritos no Ativo, quando se-venc:n ™ no
exercicio seguinte; por retengdo em decorréneia de leis, contratos, convépios € + .3s
exipéncias, bem como os empréstimoes por antecipagio da receita;

b) permanente, que compreenderd as obrigagles coostitufdas pela divida
fundads vinculadas a cbras e servigos piblicos, e outras que dependam de a.utonzar;io
legislativa para amortizagiio ou resgate, classificando-se do seguinte modo:

1. na divida fundada de curte prazo, as obrigagfes que se vencerem no
exercicio financeiro seguinie;

2. na divida fundada de longo prazo, as obrigages que tiverem vencimento em
prazo postericr ao término do exercicio financeiro sepinte;

c) resultados de exercicios futuros, que compreenders entradas du valores ¢
outras situagdes que possam ocomret cijas classificagdes nas contas definitivas dependerdo de
decisdes futuras;

IIT — Saldc. Patrimenial, que representara o patriménio liquido da entidade;

IV — Contas de compensagdo — Ativo e Passivo — que compreenderd beos,
valores, obrgagdes e nituagdes nfo compreendidas nas classificacdes anteriores € que,
mediata ou indiretamente, possa vir a afetar o patriménio; e

V — VariagBes Patrimoniais, que compreendera a receita, custos e despesas do
exercicio, bem como as varagies extraordinrias que possam ocorrer no periodo.

Pardgrafa vinico. Quando o saldo patrimonial se apresentar negativo, seu valor

se refletint no Balango Patrimonial cotto conta retificadora no Patriménio Liguido.
SECAQIV
DAS DEMONSTRACOES ORCAMENTARIAS, CQNTABEIS E FINANCEIRAS

Art. 141, Ac fim de cada exercicio financeiro, a comabilidade elaborerd, com base na
escrifuragio ‘mantida pela entidade, as segumtes demenstragdes, que deveriu ewdenc:a: a
situagio do patriménio e as mutaghes ocomidas no exercicio, bem comg ‘a execugdy
orgamentirja:

I - Balango Oramentéria,

II — Balance Financeiro;

1] — Balango Patrimonial; e

IV - Demonstrages das Variag@es Patrimoniais. . -

§ 1° As demonstragles de cada exercicio serdo publicadas com indicagiio dos
valores correspondentes das demonstralpﬁes do exercicio anterior, '

§ 2° Nas demonstragbes, tanto as contas semélhé.nt'fs';quanm 08 pequenos

_saldos poderdo ser agnipados, sende que 0s peguenos saldos poderdp sé-lo desde que se

indique sua patureza e nip uln-apassem i décimo do valor do tespectivo grupo de contas,
sendo vedada a utilizagio de designagdes genéricas, comp Diversas Contas ou Contas
Comentes. ’ '

§ 3° A contz de que Ifrita "b"'plz'iﬁgrﬁl‘o‘:"'éﬁt:eﬁof:s;erg evidenciade em Nota
Explicativa, que acampanha.rﬁademonsh‘m;ﬁo canesponde.me. o

§ 4° As contas que ndo puderem ser. detefhadas o seréo em, demaﬁt;&m
complementares, que acompanhario o Balango Pattimonial e & préstagio de contas
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Art. 142. A execugdd orpamentdria serd demonstrada no Balango Orqam&.!ério, onde s¢
ressaltard a receits e 8 despesa previstas e as realizadas, por 6rgdo e fungBo.

Art. 143, O Balango Financeiro demonstrard o movimento financeiro através da tesotﬁmia,
indicando os recebimentos e pagamentos de qualquer naturezs, copjugades com os saldos em
espéeie provenientes do exerclcio anterior ¢ os que se transferem para o exercicio seguinte.
Art. 144, Os elementos que constituem o patrimdnio serfo refletidos no Balango Patrimonial
pelas contas que os registram, agrupadas de modo a facilitar o conhecimento € a andlise da
sua estritura de acordo com o art. 140, tal como segue:

1 Ativo:

1) Financeiro;

b} Realizdvel a Longo Prazo;

¢} Permanente; &

d) Compensagdo;

I - Passivo:

8} Financeiro; e

b} Permanente:

1 - Divida Fundada de Curto Prazo; ¢

2- Dlvi.da Fundada de Longe Prazo;

111 — Saldo Patrimonial;

IV — Resultados de Exercicios Futuros; e

V — Compensagdn.

Art. 145, As slteragdes da simagdio liquida serfio indicedas na Demonstragiio das Variag3es
Patrimoninis, que terd a seguinte estrutura:

1-- Ativas:

4) Resuitantes da Execugfio Orgarentdria: Reoeitas Correntes e de Capital;
b) Mutag3es Patrimoniais;

¢) Independentes da Execugdo Orgamentaria; ¢

d) Resultado Patrim;mia!: Déficit.

11 - Passivas: _

&) Resultantes da Exetugiio Orgamentiria: Despesas Correntes ¢ de Capital;
b) Mutagbes Patrimonisis; '

¢} Independentes da Execugio Orqhmentézia; e

d) Resultado Paﬁonial: Superavit.

Art. 146, As demonsiragdes contibeis serfo mmplementz.das'p'_elas seguintes demonstragdes:
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I - Demonstragdo da Divida Ativa;

[ — Demonstragic da Divida Flutuante;

IOI - Demonstragdo da Divida Fundada;

IV — Demonstragies das Mutagies Patrimoniais.

Pardgrafs inico. As demonstragdes referidas nos incisos de 1 a IV obedecerio
80s seguintes critérios:

8} a demonstragfio da Divide Ativa evidenciard, independentemente de suz
nsturern, o5 direitos constitufdos pela Fazenda Pitblica;

b} a demonstragdio da Divida Flutuante evidenciaré as dividas resultantes, ou
nio, da execusde orgamentiria;

<) & demonsizagio da Divida Fundada evidenciard o Passivo Permanente,
Interno e Externo, a curto e longo prazo, as origens e as destinagdes respectivas; e

d) & demonstrago das Mutagdes Patrimoniais evidenciard as modificaes de
natureza qualitativa, mensuradas monetariamente, no patriméaio.

Art. 147, As demonstrages serfo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragbes comtdbeis necessirios aos esclarecimentos da situagio
patrimonial ¢ dos resultados do exercicic.

Pardgrafo dnice. As notas explicativas deverio indicar:

[ — os principais critéios de avaliagio dos elementos pawimoniais,
especialmente estoques, dos cdlculos de depreciagio, amortizagio & exaustiio, de constituigéo
de provisdes para encargos cu riscos € dos sjustes pa:a atender & perdas provaveis na
realizagdo dos elementos do ativo;

il - os montantes dos recursos aplicados na compra, construgiio cu fabricacia

de bens de uso comum,

I — os investimentos em entidades estatais ¢ empresas do setor privado,
quando relevantes;

IV — o aumento de valor de elementos do ativo resuitante de novas avaliagies;

_ V — os 6anus constituidos sobre elementos do afivo, as garantias prestadas a
terceiros ¢ outras responsabilidades eventuais ou contingentes, ainda que n3o copsignadas na
execucio orgamentiria;

Vi — 2 taxa de juros, as datﬂs de vencimento ¢ as garantias das obrigagdes a
longo prazo; o

V1 - o5 ajustes de exercicios anteriores;

VIO - os eventos subs'_a;q;ilémes 4 data de encerrameritq do exercicio que
tepham ou possam vir & ter efeito relevanie sobre a situagio financeira;

D{ — o montante das receitss .de capual que tenha efeito relevante sobre os
relatdrios contbeis; € : R

‘X — o3 montantes transferidos para entidades de gestdo supervisionadas, por

cumprimento de mandamentos constitucionais, de leis especificas ¢ convénios com outras
entidades de direito prblico ou privado.
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SECAO V
DOS LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS E AVAL!A(;OES

Art. 148. A contabilidade procederd periodicammente ao confronto dos inventrios flsices com
os velores contibeis, especialmente no que se refere aos bens de uso especial ¢ dominial ¢ aos
direitos & obrigagfes de qualquer natureza da entidade piblics.

§ 1° Os inventirios a que se refere este artigo serio encaminhedos pelos
responséveis A contabilidede, nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo érglo
ceatral.

§ 2° O ndo cumprimente do disposto no parigrafe anterior importard em
tomada de contas, pelo controle interno, nos termos §1° do art. 160

Art. 149, A avaliacio dos elementos patrimoniais obedeceri aos segumtes critérios:

1 - os direitos e abrigagbes, bem como os titulos de renda, serdo avn.liados pelo
seu valor nominal, feita a conversio, quando em moeda estrangeira, 4 taxa de c&mbio vigente
na data do balango;

I — os bens méveis ¢ imdveis, independentemente de $ua finalidade, setfio
avaliados pelo valor de aquisi¢do, cu pelo custe de produgdo ou de construglo ¢ corngxdos
pelos mesmo ipdices que se aplicarem ao setor privado; .

I1I — os bens de almoxarifade, serfo avaliados pelo prego médio pbndemdo das
COmpras;

IV — os valores que integram o subgrupo investimentos do Ativo Fermanente
serdo avaliados pelo custe de aguisi¢do, ressalvada a hipdtese de reconhecimento das
variagBes -pcorridas nos respectivos pattimdnios liquidos das entidades onde houver
investimentos, através da contabilizag@o do ganho ou perda por equivaléncia patrimonial, na
forma da legisiagdo aplicavel;

V — poderdo ser feitas reavaliagdes dos bens méveis ¢ imdvels, desde qus
fundamentadas em laudos téenicos realizades por auditores independentes; ¢

VI - os bens, dircitos ¢ obrigagdes das empresas piblicas.serdo avaliados
segundo as regras estabelecidas neste antigo,

§ 1° As variagfes resultantes da conversfo dos débitos, créditos ¢ valores em
ie serfio levadas a conta patrimonial.
p

§ 2° Os valores em espécle, assim como os débitos e créditos, quando em
moeda estrangeira, deverfio figurar ao lado das comespondentes importiincias em moeda
necional.

§ 3° Serdo elaboradas demonstragGes orgamentirias, financeiras, patrimoniais ¢
gerencials com base em moeda com valores constantes, sempre que também for exigido do
setor privado, complementarmente s demonstragies previstas na segio IV deste Capitulo.

& 4° As perdas e os bens considerados inserviveis, identificades mnos

inventirios, somenté serdc levados 4 conta patrimonizal com justificacdo do 6rgo responsével
pelo controle, nos termos da legislag@o aplicdvel ao assunto.

SEGCAO VI
PAS DEPRECIACOES

Art. 150, A diminuigio do valor dos bens de uso especial, por desgaste, perda de utilidads por
uso, agdes da natureza ou obsoleszéncia, serd contabilizada como deprac:aqﬂo .

§ 1° As bases e taxas para contabilizac3o, serfio estabelecidas pelo Grgho central
de contabilidade, devendo observar a convengdo da consisténcia e uniformidade.
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§ 2° A quota de depreciagio contabitizada serd refletida no Balango Patrimonial
como coata retificadora dos bens a que corresponda

SECAO VII
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 151, As entidedes da administragho indiretz manterfio contabilidade prépria
individuslizada, nos termos deste Capitulo.

Art. 182, Os orcamenios e as demonstragles contdbeis, financeiras e orgamentirias das
autarquias, fundagSes e empresas piblicas’instituidas pele Poder Piblico obedecerio aos
padries e pormas estabelecidos nesta Lei.

§ 1° Ressalvados os demonstrativos que integram o orgamento de investimento
das empresas estatais, os orgamentos ¢ as demonstragdes da sociedades de economia mista
obedecerdo 2os padrbes ¢ normas estabelecidos na legislagdo propria.

§.2° As empresas publicas deverSio realizar auditona externa, bem come
publicar seus balangos, nos mesmos prazos estabelecidos para as sociedades de economia
P . . . .
Art. 153, As demonstragBes do encemamento do exercicio das entidades da administragio
indireta integrasdo a prestagio de contas anual a ser apresentada pelo chefe do Poder

Executivo.

Pardgrafo unico. Os orgamentos e as demanstragdes contabeis, financeiras e
omarmentias de encerramento de exercicio das entidades que obedecem aos padrdes e
normas desta L.ei se consolidardo com os da respectiva entidade supervisora.

Art. 154, A apresentacdo dos orgamentos € das respectivas demonstragies de encerramento de
exercicio, para fins de integzagio A prestagdo de contas, obedecerz aos prazos determinados
nas constituigdes e nas Let Orgénicas Municipais.

Pardgrafo sinico. Dentro do praze que 2 lei determinar, as demonstragdes
contébejs, financeiras e orgamentdrias serdo remetidas, para fins de consolidacio, analise e
avaliecdo de desempenho, ao drgfo de contabilidade da entidade central dz administragdo
piblica
SECAO VI
DO RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Art. 155, A responsabilidade pela contabilidade da entidade caberd a profissional legalmente
habilitado,

§ 1° Todas as demonstragdes contibeis, orgamentarias e financeiras serio
dewdamentc assinadas pelo responsédvel pela contabilidade, que responderd pelas informages
nelas contidas.

§ 2° A omissdo ou falseamento doloso da informagdio na esctituragfo ou nas
‘demonstragbes, a qualquer titulo, sujeitard o titular da contabilidade 4 responsabilidade
soliddria por qualquer ato ou fato que venha a provocar danos ou prejuizo ac patiménio da
entidade.

. § 3% Os livios de contabilidade serdo autenticados, e as suas folhas numeradas ¢
rubricadas pelo responsavel da contabilidade.

Art. 156. © disposto no artigo anterior nZo impede a contratagio de consultoria, anditania ou
pericia contibil, ou de qualquer cufra natureza, que vise ao aperfeigoamento ou & melhoria das
condigBes de funcionamento da administragéio, ou 4 solugio de pendéncias ou litigios de que
fca parte 8 administraglo priblica
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) CAPITULO I -
DA FISCALIZACAO FINANCEIRA, CONTABIL E ORCAMENTARIA

SEGAOT
. DISPOSICOES GERAIS

Art. 1587, A fiscalizagio contdbil, finapceira, orgamentéria, operacionzl e patrimonial das
entidades da administrag3o direta e indireta, quanto zos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, operaciomalidade, zplicagie das subvengbes e remincia de receita semt
exercida pelo Poder Legislativo, mediante o controle externo, ¢ pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

§ 1° A atividade de fiscalizagdo de que trata este artigo, a cargo do Poder
Legislativo, serd exercida com auxilio do Tribunal de Contss, do Conselho de Conms do
Municipio, ou drgdo equivalente criado por lei especialmente para esse fim.

§ 2° Presterd contas qualquer pessoa fisica ou entidade piblica que ufilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ¢ valores piiblicos ou pelos quais ela
responda, ou quem em nome dela assuma obrigagées de natureza pecunidria

§ 3° Estdo sujeitos & Fscalizagho os agentes da administragdo que sejam

respensdveis por arrecadacio de receitas, por suptimentos de fimdos, por findo fixo ou '

rotativo de caixa, guarda eu custddia de dinheiro, bens e valores pertencentes ou confiados 4

Fazenda Piblica, bem como aqueles que determinem ou ordenem despesas, sefa por

competéneia origindria, seja por competéncia delegada.

§ 4° Para atender 20s objetivos de que trata este artigo, a fiscalizagiio terd por
base a escrituragdo contdbil, as demonstrages orcamentirias, financeiras e patrimoniais, bem
como os relatorios de execugio e acompanhamento de projetos ¢ de atividades.

§ 5° Os resulados afcangados pelos contratos de gestdo serdio objeto de
fiscalizagiio pelos 6rgzos de controle interna & externo, devendo o resultado, na ocorréncia de-

anormalidades ou irregularidades, ser comunicado também & comissin legxsla.twa encarregada
de examinar a matéeia orgamentiria,

SECAO I
DO CONTROLE INTERNO

Subsegio I
Disposi¢ies preliminares

Art, 158. O controle intermo compreende o plano de organizagio e todos o8 métodos e

medidas adotados pela administragio governamental para salvaguardar seus atives,

desenvolver a eficiéncia nas operagGes, estimular o cumprirnento das politicas administrativas

prescritas ¢ verificar a exatidab e fidelidade dos dados contibeis € a exagdo no cumprimento

da lei.

§ 1° O conirole intemo devemsexexermdocm todos os niveis ¢ em todos o3
orgios, ccmpreendendo, particularmente:

a) controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas ¢ da 8

observancia das normas que orientam a atividade especifica do érgo controlado;

b} o contrale, peIos rgaos de cada sistema, da observéncia das normas gerais

que regulam o exercicio das atividades auxiltares;

¢) o controle das aplicagiies dos dinheiros piblicos ¢ de suwda dos bens

pertencentes 2 administragdo pelos érgos proprios do sistema de contabilidade ¢ anditoria;

d) a fiscalizagio da execugfo contratual de servicos publicos concedidos,

permitidos ou autorizados.
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§ 2° O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificacio de
processos € supressdo de controles que se revelarem puramente formais ou cujo custo seja
comprovadamente superior ao risco.

Subsecio I
Do controle da execugfio or¢amentiria

Art. 159, O controle-da execuglio orgamentdria tem por finalidede verificar:

1 —a legalidade dos atos de que resultem arrecadagdn da Teceita e realizagio de
despesas, & em surgimento ou exting#io de direitos e obrigagdes;

I — a fidelidade funcional dos agentes da administraglio responsévels por
inheiros, bens e valores piblicos;

M — o cumprimento do plano plurianual ¢ das diretrizes orgamentarias, do
programa de trabatho, expresso em unidades monetdrios e, em outras unidades previamente
determinsdas, ng realizagio de despesas de capital e outras delas decorrentes; e

IV — s efetividade, g viabilidade, a eficdcia, a eficiéncia e 2 economicidade da
gestio dos zgentes piblicos oy politicos responséveis por bens e valores piblicos e pela
execugio das metas, programes e orgamentos.

Subsegio I
Da integracdo do controle interno

Art. 160. Os Poderes Legislativo, Executive e Judicifrio manterfio, de forma integrada,
sistemns de controle intemo, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lef de
wuoTizes orgamentdrins e a execuglio dos programas de governo expressos nos orgamentos
fiscal, de investimento das empresas estatais e da seguridade social por critérios previamente
estabelecidos;

H — comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e aveliar os
resultados, quanto & eficdcia e eficiéncia da gestio orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional dos érgfios ¢ entidades que lhes s¥o subordinados, inclusive dagueles da
administragdo indireta, bem como da splicagdo de recursos puiblicos por entidades de direito
privado;

HI — extercer o controle das operagdes de crédito, avais ¢ garantias, bem como
dos direitos  abrigagles das el_itidades piiblicas; _

IV - verificar o camprimento de todos os prazos estabelecidos nesta lei

-complementar,

§ 1 Além ds prestegEo de contas anual, ou por fim de gest3o, poderd haver, &
qualquer tempoe, levantamento, prestagio ou tomada de contas de todos os responséveis por
dinheiro, bens & valores piticos.

§ 2° Os responsiveis pelo controle interno, &0 tomarem conhecimento de
quaiquer irregularidade no que tange aos aspectos referidos no inciso I deste artigo, dela
darfo conhecimento a0 supervisor do 6rgdo ou entidade, ao érgdo central de controle interno e
a0 Tribunal de Contas ou a0 Conselho de Contas do Mumicipio, ou érgfio equivalente, sob
peas de responsabilidade solidéria ’

§ 3° Aos drglos setoriais e central incumbidos da elaboragfio da proposta
opamentiria, ou outro indicado na legislaciio, caberd o controle estabelecido no inciso T deste
mtigo.

Art, 1681, A verificaciio dos atos de eiecuc,‘&o orcamentiria serd prévia, concomitante e
subseqlente.
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Art. 162, Caberd an Poder Executivo, através de seu Srgdo central de conmbilidade,
estabelecer normas para:

I — consolidagio das demonstragdes mensais da execugiio omaméntén'a,
financeira e patrimonial de todos os Poderes, visando & elaboragio do balango geral ¢ da
conseqiiente prestagio de contas anual;

I - publicagfio, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, de
relatdrio resurnido da execugdo orgamentdria, consolidada na forma do inciso anterior; &

IH - inscrigio em Restos a Pagar de empenhos nilo liquidados, estabelecendo
também as normas de suz fiscalizagdo a serem seguidas pelo controle intemno.

Art. 163. Compete aos érgios de contabilidade ou de auditoria onde houver, verificar o
cumprimento dos limites das cotas orgamentdrias atribifdas & cada érgdo, atraviés de sistema
institufdo, para esse fim, pelos érglios competentes.

Art, 164. Os érgdos de codtabilidade e de auditoria interna gtuardo também como apolo aos
demais drgdos do controlé iaterno e .do controle externo, na missZo institucional a eles
atribuida, visande & avaliagio do cumprimento das metas, execucdo de programas e
orgamentos, € na verificac@o da eficiéncia ¢ da eficdcia, sepundo o2 aspectos de
economicidade, legalidade e efetividade da gestio orgamentérin, financeira e operacionzl dos
6rgdos da administragio piblica, da aplicag2o dos recursos piblicos e controle das operagdes
de crédito, direitos e obrigagBes do Estado.

SECAO III
DO CONTROLE EXTERNO

Art, 165. O Poder Legislativo exercerd o contrele externo, cumt a finalidade de verificar a
probidade da administragdo, a guarda e ¢ legal emprego dos dinheiros piblicos, e o
cumprimento do planc plurianual, das divetrizes orgamentdrias ¢ do programa anual de
trabalho expresso nos orgementos fiscal, de investimento das empresas estatais e da
seguridade social,

Pordgrafo tnico. O controle externo, a cargo do Poder Legislativo, serd

exercido dirctamente ou’ com o auxilio do Tribunsl de Contas ou Orgio equivalente, das trés
esferas de governo, tendo como objetive:

I — obter informagies para respaldar a apreciacio e o julgamento dag contas das
entidades governamentais ¢ dos agentes da administrago direta ¢ indireta responsiveis por
amdaqaodamelt&ex&uqacdedespesas,glmrdﬂoucuﬂédmdehmpemmou
conflados 4 fazenda Piblica, & daqueles que derem causz a perda, exiravio ou outra
imegularidade de que resulte prejuizo ac erdrio pubhco,

Il - realizar inspegbes e auditorias de mnatureza contdhil, ‘finamceirs,
crgamentiria, operacional ¢ patrimonial, inclusive quando requend.as pelas comissdes téenicas
ou de inquérito, nas unidades orgamentérias; o

I — tomada de contas espectal, 2 a¢do determinada peld Tribunsl de Coritds ou
autoridade competente ao érgdo central do confrole intermo, ou equivalente, para adotar
providéacias, em cardter de wrgéncia, nos casos previstos na Iegslagao em wgor, pam
apuracio dos fatos, zdennﬁcaq,ao dos mpcnséve:s & qﬁantrﬁ«ta.t;ﬁo pecumma c[o dano i

~ obter mfcrma.goes sobre a cxecu;ﬁo de oontra.tos de conoessio pemnssao
e autonzagio de servigos piiblicos.

Art, 166, FEstio sujeitos a pr&ctac;ﬁ.o de contas ou tomadas de confas, e s& por decisZo do
Tribunal ‘de Contas ou érgdo equivalente podem ser libetados dedsa respomsabilidade: os
ordenadores de despesa e as pessoas responsévels per bens e valores piiblicos.

Art. 167, Para os efeitos desta Lei, conceituam—se:
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I — prestagiio de contas, o procedime tc pelo qual pessoa fisica, drgfo ou
entidade, por final de gestiio ou por execugdo de cont > formal, no todo on em parte presta
contas 8o érgdo competente sobre & legitimidade e ec.momicidade da wtilizacao dos recursos
Orgamentirios e extra-orgamentarios, bem como sobre 2 fidefidede funcional e o programs de
trabalho;

If — tomada de contas, ag@o exercida pelo drgdo competents pars spurar s
resporsabilidade de pessoa fisica, drpZo ou entidade que deixar de prestar contas e das que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte ou possa resuliar dano a0
erdrio, devidamente quantificado; €

IIT - tomada de contas especial, a agiio determinada pelo Tribunal de Contas ou
6rgio equivalente bu autoridade competente 20 érgio do controle intemo, ou equivalente, para
adotar providéncias, em cardter de urgéncia, nos cesos previstos na legislagZo em vigor, pera
apuraglo dos fatos, identificag@o dos responsdveis e quantificecdo pecunifria do dano.

Art. 168, As contas dos administradores e responsdveis por bens e valores pitblicos serio

-submetidss anuslmente 20 sistema de controle interno e serfio, através de amostragem,
subtnetidas ao. julgamente do Tribunal de Contas ou &rgo equivalente, sob forma de
prestagdo ou tomads de contas, organizadas de acordo com as normas estabelecidas nestn lei
ot gm ato préprio.

§ 1° Serdo incluidos nas prestacdes e tomadas de contas todos os Tecursos,
orqamenténos e extra-orgamentérios geridos ou niio, pela unidade ou entidade.

§ 2 Aswnws,depomdeemwnadaaﬁmmqmvadasmmde
controle interne por dez anos & disposigiio do Tribunal de Contas ou érgio eqm\ralcu:c par o
exame de que tratz ¢ caput deste artigo.

Art, 169, Integrarilo a prestagdo e & tomada de contas, inclusive a tomada de contas ‘especial,
o3 segumtes elementos:

I — relatéric de gestio, acompanhado das demonstragdes contzihc:s e
orcamentirias dos drgios da administragdo diretn ¢ indireta, dos fundos mantidos em um ¢ em
outro, € das demonstragdes consolidadas, inclusive das respectivas notas cxphcanvas, '

{I — relatfrio do tomador das contas, quando couber;

IH - relatorio e parecer de audltona, com o parecer do dmgentc do érglo
centml de controle interno em que se consigoard qualquer megulmdade constatads,
indicando—se as medidas adotadas para corigi-las;

IV ~ pronunciamento da autoridade competente de cads Poder e do Tri'bzm.a.l

de Contas ouérgﬁoeqmvdente,bemwmodasmﬂdaﬂ%daﬂdmms&aﬁadu&mdme
dos fimdos; e .

'V - quaisquer outros documentds ou informagdes que 0 controle €XEMO .
entenda necessdrios mro seujulgamento.

Art.ITD.Asprmtawes,asmmadasdewnmsoummdasdeqmtasﬁpecmsnio-
elabomdnspnromsﬁo de um dos seguintes eventos:

| — encerramento do exercicie financeiro;
H —término de gestiio, quando esta nio coincidir com o exervicio financeiro;
1T ~ execugdo, nomdoouemparte,deconh'atoformal h

IV - comprovegdo de aplicagiio de suprimento de ﬁmdos. quando as contas do
responsdvel por ele forem meugnadas pelo ordenador de despesa;
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V — no processe administrative em que se apure extravio, perda, subtragiio ou
deteriorag#io culposa ou dolosa de valores, bens ou materiais do estado, ou pelos quais esta
respoada; : .

VI — imputag2o, pelo controle externo, de responsabilidade por despesa ilegal,
flegitima ou anti-econdmica;

VIE — casos de desfalques, desvio de bens e de outras irregularidades de que
resulte dano ao erdrio;

VIO - outros casos previstos em lei ou regulamento.

Art. 171, Além do relatério anual sobre a prestagiio de contas do chefe do Poder Executivo, 0
Tribunal de Contas, cu érgdo equivalente, encaminhard ao Poder Legislativo:

I - os pareceres conclusivos sobre as’ contas das entidades da adm:.ms!m;éo
indiveta, para conhecimento quando aprovadas, ou para apreciagio quando envelver ressalvas;

- I — os resultados de tomadas de contas especials relativas a unidades ou

entidades d.a edministrazdo direta e indireta que apresentem irregularidzdes materfais oy fesfo
80 erdrio;

. Il - pareceres anuais sobre a execugdo dos contratos de concessio, permissdo
ou autorizac@o de servigos piiblicos, quando apresentem irregularidades;

IV — parecer anual sobre a execugdo dos contratos de gestdp firmados peIo

Poder Execunvo com as entidades de administracdo indireta, firmados nos termos do at. 36 _

da presente lei, no prazo de setenta e cinco dias apds o encerramento do exercfcm financel.ro.

. ¥ - integra dos relatérios operacionais realizados por iniciativa prépria do

Tribunal ow por solicitagdo do Poder Legistativo,

Art. 172, - No exercicio do acompanhemento e da fiscalizac@o orcamentéria, serd assegurado

an Poder Legls[anvo acesso inestrite, para fins de consul!a., acs sistemas de contmle de

execugio orgpimentsra ¢ financeim e de previsio de receits,

Art. 173. O Poder Executivo, através do seu érgdo de planegjamento € de orgamento, deverg
atender, Bo prazo de dez dies titeis, coatados da data de recebimento, as solicitagGes de

mforma.;ﬁes encaminhndas pela Presldente da cormssﬁo legislativa encanegada de exammar :

asmsténasdequztra:aesta]’..el

Art, 174 0 Poder Executivo colocard & disposigiio do Poder Legislative, até vinte e quatro
horag apﬁs a pubhcagﬁc do relatbrio a que se refere o art. 165, § 3° da Constituigdo, os dados
relativos & éxécucdd orgamentiria do mesmo periodo, na forma € como o grau de

detalhamento peculiar aos quadros de detathamento da despess, mediante acesso amplo 805~

sistemes de controle ex:sten!m 1o Poder Executivo. .

§ 1* O relatério de que trata o "caput™ Eotiterd a éx'ecuqﬁo dos orgaentos

fiscal ¢, da seguridade social, classificada por-
I - grupo de despesa;
11 - fontes;
o HI —6:3'3'6;{'"" .
IV — unidade orgamentasia;

V1 — programa;
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VIE - subprograma.

§ 2° Integrark o rlatério de execugdo orgamentiria quadro comparativo,
discriminando para cada um dos niveis referidos no pardgrafo anterior:

I — o valor inictal constante da lei orgamentaria anual;

II — es acréscimos, cancelamentos. e remanejamentos derivados de créditos
adicionais & outros procedimentos {egalmente autorizados;

I — o valor autorizado, considerando-se os incisos 1 ¢ I1;
IV — o valor empernhado até ¢ periodo.

§ 3° O relatério discriminard as despesas com pessoal e encargos socials de

. modo a evidenciar os quantitativos despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas

varidveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos socials para as seguintes
categorias:

1 — pessoat civil da administragdo direta;
I — pessoal militar.

IIt — servideres das autarquias;

IV - servidores das fundagdes; .

V — empregados de empresas que integrem os orgamentos fiscal e da
seguridade social.

§ 4° No caso dz Unido, o relatdrio conters, au:d.a, um demonsuauvo
tegmnxhzado da execuclo do grupo de despesa "investimento™,

§ 5° Além da parte relativa 4 despesa, o relatério de que trata o "caput” deste
artigo copterd demonstrativo da execucdo da receita, de acordo com a classificagdo constante
do ant. 62 incluindo ¢ valor estimado ¢ o amecadado no més e.o acumulado o exercicio, bem
como informagdes sobre eventuais reesnmatwas

Art. 175. As contas dos Municipios ﬁcaxﬁo durante sessenta dxas, anualmente, é dlsposwéo
da comunidade para exame e apreciagio, podendo ela questmnar—lhes a leg;[tnmdade, nos
termos da lei,

Paragrafo tnice. Para fins do disposto neste artigo; 0s Mumczplos publicardo

aviso comuaicando o perfodo, o local e o hordrio em que as contas estassio & dxspos:géo -dos
interessados.

DISPOSICOES TRA.NSITORIAS E F]NAIS
Art, 176. Os Estados, o Distrito Fedmal e o5 Municipios, relativamente aos pro_]etos de Ie1 do
plano plutianual, de diretrizes ort;amemﬁnas, do orgamento apual ¢-dos, créditos adxcmn.axs,
poderﬂo

I aprovar outros prazos de encaminhamento do Poder Legislativo, desde:que
a tramitagfo das matérias naquele Poder ndo seia inferior a quarenta ¢ cinco dias;  * ¢

: IT - adaptar &5 necessidades e pecuhandades Tocais os deﬁonshaﬁvos ekigidos
por esta lei.
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Pardgrafo tnico. O Poder Executivo Federal, no prazo de novénta dias a
contar da publicagdo désta Lei, fard publicar modelos dos demonstrativos nela previstos, que
deverdo orientar a elaboragdo dos demonstrativos das demais esferas de Govemno.

Art. 177. Os Estados, o Distrite Federal ¢ os Municipios terfo um apo, a partir de sua
vigéncia, para se adaptarem 4s normas desta Lei. :

Art. 178. S#o vedados quaisquer procedimentos no dmbito dos sistemas de orgamento,
programagdo financeira e contsbilidade, que viabilizem a execugf@o de despesa semn
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentdria ou em desacorde com 3
finalidade da autorizagio legislativa,

Art. 179. O Poder Legislativo encaminharf ao Poder Executivo, em arquivo eletrénico, até
vimte e quatro horas apés o encaminhamento & sangdio dos autégrafos do projeto de lei de
diretrizes orgamentérias, do projeto de lei orgamentiria anual e dos projetos de lei de créditos
edicionais, os dados e informagfes relativos aos autdgrafos indicando:

1 - em relagio a cada categoria de programago existente na proposta
orcamentéria, os acréscimos € os decréscimos, por fonte, realizados pelo Poder Legislativo,

II — a5 povas categorias de programagfio e, em relaglo 4 estas, os detathamentos
fixados no § 2° do art. 33, as fontes e as denominagdes atribufdas.

Art. 180, Além dos demonstrativos previstos no § 5° do art. 33, o projeto de lei orgamentéria
anual serd acompanhado dos seguintes demonstrativos:

I — dos recursos destinados a imrigagdo, nos termos do art. 42, do Ato das
disposigdes constitucionais transitdrias, por regido;

II - os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e wmiversalizar o ensino
fundamentsl de forma a camcterizar o cumpriments do disposte no art 60, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias;

III — o impacto do Programa Nacional de Desestatizacio e dos respectivos
programas estaduais e municipais na receita ¢ na despesa do exercicio seguinte.

Art. 181. Ressalvados o5 que venham a ser ratificados por lej especifica, nos termos dos arts
82 ¢ 83, os findos existentes na data da promulgagio desta Lei serfio automaticamente
extintos, no prazo de um ano a contar da sua vigéncis.

Pardgrafo vnico. Na mensagem que encaminhar 2 proposta de ratificagdo de

fimdo existente, o Poder Executiva incluira relatéric do desempenho do fando nos vltimos
trés exercicios.
Art. 182, Continuam em vigor &s leis que aprovam planos plurianuais elaborados de acordo
com o inciso 1 do § 2° do art. 35 do Ato-das Disposigies Constitucionaizs TransitSrias,
devendo as normas constantes desta lei serem  aplicadas aos projetos elaborados a partir de
sua vigéneia

Art. 183, O disposto no art. 27, § 3° se aplica a partir do exercicio de 1998, inclusive.

Art, 184, Revogam-se a Lei p° 4.320, de 17 de margo. de.1964 e demais disposiglies em
contririo, '

Art. 185. Estalei entra em vigor no dia I* de janeiro do ano seguinte ac de sus publicagBo.
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JUSTIFICACAO

INTRODUCAD

Decorridos cito anos de vigéncia das novas regras constitucionals, até o presente nio
foi elaborada a nova lei complememar prevista para regular as finangas piblicas, com especial
énfase nos or¢amentos, na contabilidade. na fiscalizacio ¢ controles, tal como determinado
pelo art. 165, § 9°, da Constituigio Federal, :

Este & o propdsito do presente Projeto de Let, elaborado por Subcomissdo Especial da
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional, que
busca assim dar um passo definitivo, de Imporancia fundamental e estratégica para a
institucionalizacdo dos novos instrumentos e procedimentos estabelecidos pefa Carta de 1988

Com a nova lei, objetiva-se cniar o referencial normativo para a retomada do processo
de planejamento no pais, que a partir da estabilizacdo da moeda deve assumir caracteristicas de
longo prazo, e aperfeicoar os mecanismos e procedimentos de estimagio da receita e
discriminagio da despesa pablica. Igualmente, este nove e importante conjunto de normas
estabelecerd regras para 2 execugdio orgamentdria que possibilite a simplificagio das varias
pecas que se complementam ~ o Plano Plurianual. a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lel
Orgamentdria Anual —, dando-ihes a transparéncia necessaria, criando condigbes para o
conhecimento da verdade or¢amentaria pelo Congresso e pela Sociedade, possibilitando, dessa
forma, precisas informagdes scbre a sitvaggo do Tesouro e o estado das contas piblicas, seu
financiamiento ¢ reflexos sobre a economia.

Do mesmo modo, visando aperfeicoar o funcionamento da maguina governamenial,
novos elementos de analise, avaha¢io e controle sdo estabelecidos, bem como promovidas
condigdes para a adequada e indispensavel modernizacio operacional.

Pode-se afirmar que o presente Projeto de Lei atvaliza as relagdes entre os Poderes
Legislativo & Executivo em matéria orgamentaria, bem como entre o Poder Legislativo e sen
0rgdo auxiliar de controle externo, contribuindo assim para o aperfeicoamento do processo
democratico em nosso pais.

As LINHAS BASICAS DO PROJETO

Ma zusénciz da lei complementar, tém prevalecido até hoje as regras da Lei n®
4 320/64, receprionadas pela nova Constituigdo — ainda que intimercs de seus dispositivos
tenham sido revogados tacitameme por conflitarem com a Constitui¢io Federal —, assim como
o0 que tem sido estabelecido, a.cada ano, pela LDO.

Por este motivo, a primeira preocupacko foi verificar quais os dispositives da
mencionada el que, recepcionados pela Constituicio, deveriam permanecer, com as
atualizages e aprimoramentos que a experiéncia do exercicio da agdo or¢amentiriz
recomendava. Fez-se, também, uma seleco de dispositivos constantes das Gitimas LDOs que
deveriam assumir cardter permanente ¢ gue deveriam ser estendidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Na condugio desses estudos foram ainda de grande utilidade as propostas constantes
dos projetos de lei complementar 1°s 222/90, do Deputado José Serra. e 163/93, do Deputado
Benedito de Figueiredo. apresentados na Cdmara dos Deputados e 273/95, do Senador Litcio
Alciintara, assim como de seu substitutivo apresentado na Comissio de Assuntos Econdmicos,
pelo Senador Jodo Rocha. Igualmente, constituiram-se em valiosos subsidios os anteprojetos
preparados pela Secretaria do Tesouro MNacional — STN, pela Associagiio Brasileira de
Orgamento Piblico — ABOP e sua sec3o gaiicha e pelo Instituto Brasileiro de Administragio
Municipal — [BAM.

PONTOS A DESTACAR

O presenie Projeto de Lei Complementar busca enfrentar as principais questdes que
preocupam os Poderes Executivo e Legislativo no que 1ange a qualificagdo do processo de
programacko, execucio e controle da gestio orgamentdna e fnanceira nas trés esferas de
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goveno. As indmeras inovagdes embutidas no projeto 1 por escopo a!‘unca_r o3 seguintes
objetivos principais: (i) a retomada do plancjamento. com desraque para os ‘esforgos de
planejamento de longo prazo. (ii) a methor utilizagio da LDBO. capacitando-s'a antecipar
definicdes hoje tomades apesias quando da apreciagio do’ oreamento anual, (jii) melhor
organizaczo do orcamento anual, possibilitando maior transparéncia nos dados e formecendo
novos elementos de andlise ¢ avalizgdo e {iv) a busca da verdade or¢amentiria, especialmente
através da criagdo de mecanismos que garantam & execucio do of¢amento nos termos om que
€ aprovado no Poder Legisiativo. : :

As linhas yerais das inovagdes incorporadas neste novo marco legal esido descritas' 2 '
Seguir. :

A RETOMADA DO PLANESAMENTO

O plano plurianual — PPA deixa de ser um programa de EOVEITO € passa a 3¢ um
projeto de longo prazo. Com vigéncia de dez anos, o PPA sofe atalizagio a cada dois anos
com o aceéscime de exercicios para substindr os vencidos. A linguagem sdotasda na PPA éa
mesmz do orgamento anual, favorecendo o _ac_omplumto de sua ewecughe ¢ a
compatibilizagdo com a LDO e com 3 lei orgamentaria anusd.

O conteitdo bitico da lei do plano plurianual passa 2 ser o seguinte: (i) diagidstico .
global e diretrizes; (i) objetivos, metas, custos ¢ financiamento por fiingda, programa ¢
subpragrama; (i} aplicagBes por subprourama, distinguindo 23 despesas de capinal, as
decarrentes destas e as de duragio continuada, (iv) receita prevista para cada wn dos
exercicios do periodo, classificada nas principais rubricas; (v) revionalizagio dos chietivas e
metas e das aplicagdes. : : .

A proposta do plano plurianual seri acompanhada de mensagens que conteri, além de
outros, os seguintes elementos: (i) modelo de consiséncia macroecondmica evidenciando as
repercussdes sobre a economia das politicas fiscal e econdmtica; (ii) exposigio das politicas
social e regional, (i} anilise da capacidade de¢ endividumento ¢ de pagamente; {iv)
demonstrative da execucio do plano pluriznwal e vigor e (v} critétios utilizades nx projecio
da receita. :

A LDO ASSUME SEU VERDADEIRO PAPEL

A lei de diretrizes orgamentarins deixa de ser apenas 2 notma que estabelece regras
parz a elaboragio or¢amentaria, como tem ocorrido até agors € se transforma em instrumento
de definigio dos grandes nutneros do or¢amento € de estabelecimento das bases das principais
politicas ligadas & questdio fiscal: receita tributaria, despesas dé custeio e nvestimento,

endividamento, rentincia fiscal, incentivos e subsidios e previdémiz:

Entre os conteiidos principais da LDO aparecem: (i} as prioridades, as metas ¢ o3
quantitatives financeiros, para o exercicio subseqiente; dos subprogranias constantes do plano
plurianual; {ii} as despesas do exerclcio subseqilente por fungio ¢ programa, classificadas por
grupo de despesa; {iif) sumario geral da receita segundo as principais rubricas; (iv) alteragdes -
- na legislz¢do tributiria e de contribuigSes; (v) limiles orgamentirios dos Poderes Legislalivo,
Tudicirio e Ministério Pdblico; (vi} concessdo de vanmtagens, aumento de remuneracho, crisglo
de cargos e admissio de pessoal; e (vii) politica de fomenito das agéncizs financeiras oficiais de
crédito. :

O projeto de lei de diretrizes orgamentirias serd zcompanhado de estudos sobree, entre
outros, 0s seguintes assuntos: receita, politica de pessosl. divida piblica, politica
previdencidria, isengdes e beneficios tributirios, subsidios financeiros e crediticios,
desempenho das empresas estatais e sobre a execugio do plano plurianual, '

ORCAMENTO ANUAL TRANSPARENTE
O projeto restabelece o “padrEc or¢amentdrio”, inaugurado em 1964 com a Lei n°
4.320 e rompido, a partir de 1990, com a adog3o unilateral; pefa Unido, da classificagio pelx

natureza da despesa. Esta classificagio passa a ser estendida aos Estados ¢ Municipios de
forma flexivel. . .
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A principal inovagio na estrutura do orgamento anual € a introdugdo de trés novds
categorias dentro do critério funcional-programatico de classificagio da despesa.  As novas
categorias — ‘“atividade-fim”, “atividade-meic” e “encargo” - substituem a categonia
“atividade” atualmente utilizada. As “subatividades™ e “subprojetos” utilizadas no orgamento
federal, passam a constituir anexos especificos, cabendo a subdivisio em “subatividades”
apenas no caso das “atividades-fim”,

Quteas inovagBes visando dar malor transparéncia 20s dados orgamentérios sio as
seguintes: -

a} criagic de dois novos grupos de despesa: “material de consumo” e “servigos de
terceiros” e eliminagio do grupo “outras despesas de capital™;

b} distingao, em demonstrativo da receita do Tesouro, das receitas proprias € daquelas
pertencentes as outras esferas de governo; €

¢) deixa de ser considerada como receita orgamentaria a parcela relativa ao
refinanciamento da divida mobilidria com base na emissio de novos titulos;

AVALIACAO DE DESEMPENHO

Para uma maior qualificagio das tarefas de anglise e de avaliagio das propostas por
parte do Poder Legislativo, assim como, da prépria avaliagio de desempenho dos érglos e
!midades encarregadas da execucdo orgamentéria é fundamental que os or¢amentos passem a
Incorporar indicadores fisicos representativos do trabalho e das agdes a serem efetivadas. Este
Projeta de Lei procurou enfatizar esse aspecto através dos seguintes dispositivos:

) a} 0 Poder Executivo fixara indices de desempenho para apuragfio dos resultados por
arez ou setor de amagio governamental;

_ b) acompanhara o projeto de lei orcamentaria anual detathamento dos custos unitdrios
utilizados na elaboragdo dos orcamentos para projetos e atividades-fim;

_ €} os contratos de gestdo especificardo o programa de trabalko, as metas, 0s prazos,
0s critérios de avaliagio de desempenho, inclusive indicadores de qualidade e produtividade; e

d) os resuitados dos contratos de gestdo serdo objeto de fiscalizacZo pelos drgios de
controle interno e externo, € a ocorrdnciz de anormalidade sera comuticada também i
comissao legislativa encarregada de examinar a orcamento.

Novo CALENDARIO

Dresde a promulgagio da Constituiio, a questio dos prazos de tramitagio das matérias
orgamentdrias no Poder Legislative, tém se constituido em permanente preocupagio de grande
parte dos parlamentares, especialmente no dmbito federal Em varios oportunidades, os prazos
regulamentares n3o puderam ser observados e os exercicios financeiros jmiciaram-se sem a
existéncia da competente lei orgamentaria. Perigosamente, foi-se aceitando com naturalidade
essas distorgdes, solucionadas através de amplas autorizagBes para a execugio proviséra do
prgjeto de lel argamentariz.

O presente projeto oferece regras objetivas para solucionar tais impasses. Em primeiro
lugar, amplia o prazo de tramitagio das matérias no Legislativo e, em segundo lugar,
estabelece exigéncias que tomam mais rigido o cumprimente dos prazos estabelecidos no
calendario interno do Poder Legislativo.

As principais disposicGes nesse sentido s3o as seguintes:

) Plano plurianual — fffpresentagéo: até o primeiro dia ttil do més de agosto, a cada
fims anos. Apreciagiio no Legislativo: até 30 de novembro, Vencido este prazo, o projeto sera
incluido na erdem-do dia, com convacagio diaria de sessdes.

Lei de diretrizes orcamentsrias - Apresentagio: zté 15 de margo de cada ano.

Apreciagdo no Legislativo: aié 30 de junho. A sessdo legislativa nio se interrompe sem a
aprovagdo da LDO.
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Lei orgamentsria anual - Apresentacio: até ¢ primeiro dia 4til do més de agosto de
cada ano. Apreciagdo no Legisiativo: até 30 de novembro. Vencido esie prazo, 0 projeto sera,
incluido na ordem do dia, com convocagdo didria de sessdes. Esgotado o periodo de sessOes,
serd automaticamente convocada sess3o extracrdinaria até a votagio da maiéria.

Como warantia adicional de que ¢ orgamenta devera ser aprovado a tempo de se iniciar
0 exercicio, 0 projeto veda explicitamente a realizagdo de despesa sem a sangio da led
ar¢amentaria,

NOVAS CATEGORIAS DE TRANSFERENCIAS

No terreno das transferéncias de recursos 4 entidades piblicas e privadas, procurou-se
definir melhor os mecanismos tradicionais das subvencbes. contribuigdes e auxilios. -Além
disso, criaram-se as seguintes novas categorias: a) equalizacio de pregos e taxas, para cobrir
diferengas entre precos e de custo de bens e servigos e de encargos financeiros, b) reparticie
das receitas. para repistrar transferéncia de quotas entre esferas governamentais e c)
contraprestagdes contratuais que correspondenam as transferéncias a entidades privadas sem
fins lucrativos.

DiscrpLiNaMENTO DOS FUNDOS

O estabelecimento de condighes para a instituig3o e o funcionamento de fundos é um
dos contetdos desta lei complementar, conforme exizéncia do art. 165, § 9°, da Constiwigdo.
O presente projeto tratou de fixar duas regras basicas restritivas & proliferacio de fundes.
Assim, é vedada a constituicio ou a ratificagdo de funde quando:

a) o programa de trabalho possa ser executado diretamente por orgdo ou unidade
orcamentaria; e

b} as.receltas proprias do fundo nfio atinjam 50% das receitas totais.

Os fundes constizidos ou ratificades nos termos da lei complementar terfio vigéncia
por dez anos podendo ser revalidados por lei especifica e em face dos resultados obtidos. Qs
fundos atuaimente existentes que atendam os dois requisitos acima mencionades deverdo ser
ratificados no prazo de um ano; os demais serdo automalticamente extintos.

RUMO A0 CARATER MANDATORIO

A redugio do poder de discricionanedade do Poder Executivo na fase da execugio do
or¢amento, especiaimente quando da escolha de projetos e atividades que deixam de ser
executzdos. ¢ um tema de urande atualidade no dmbito do Poder Legislative  Neste projeto,
sdo criadas regras inovadoras nesie campo. As principais 530 as seguintes:

a} as agoes constantes do PPA contempladas nos or¢amentos anuais terdo execugio
obrigatora, sob pena de crime de responsabilidade,

b} a retirada de agbes previstas no PPA depende de projeto de lei especifico e
fundamentado; '

¢) para deixar de realizar atividade-fim e projeto constante da LOA. o Poder Executivo
devera obter anulagdo, mediante projeto de lei; :

d) os recursos destinados 4 despesa de capital s¢ podem ser utilizados para
suplementagao apds cancelamento através de projeto de lei,

INST[TLI'C[ONRLIZANDO A REGIONALIZACAO

As exigéicias da regionalizacio orcamentaria estabelecidas na C onstitttigio nio 1ém
sido observadas, em parte pela auséncia de regras claras nesse seatido. O projeto busca suprr
essa deficiéncia através de varos dispositives. que tornam obrivataria a demonstragio da
dismburca”‘tol regionai das apiicacéesl As principais demonstracoes lizadas a regionalizagdc
orgzmentaria sio:
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n¢ plano plurianual:

&) 2 mensagem que acompanha o projeto de lei do PPA contera exposigo sobre a
politica regional proposta para o periedo:

b} a lei do PPA incluird demonstrative por regido: {i} dos objetivos, metas, custos e
financiamento, por funclo, programa e subprograma: e (i} das despesas de. capital, das
decorrentes destas e das derivadas dos programas de duragio coatinuada, por subprograma.
na lei de diretrizes or¢amentarias:

a) a proposta da LDO serd acompanhada por estudo regionalizado das isengGes e
outros beneficios iributarios e dos subsidios financeiros e crediticios;

b} a LDO incluirad demonstrativo, por regido: {i} das despesas por filncio e prog}zaxna‘
classificadas por grupo de natureza de despesa; e (if) das metas por subprograma.

na lei arcamentsdria anual:

&) acompanhara ¢ projeto de lei or¢amentdria anual demonstrativa regjonalizade da
consolida¢go dos gastos programados hos trés orgamentos da unifio, por unidades
orc;amemérias. eliminadas as duplicidades;

b} o relatoric bimestral da execugio orgamen:ana con:era demonstrativo regmnalmdo
relativo ao grupo de despesas “investimentos™.

A NOVA REALIDADE DA DESESTATIZAGCAD E DA DESCENTRALIZACAC -

O projeto apresenta varios dispositivos inovadores. tornados necessdrios pela reforma
do Estado, particularmente em face as novas formas de relacionamento com as entidades da
admlmslraq.ao piblica e privada. através dos coniratos de gestao £ dos contratos de concessio,
permiss3o e antorizagdo. Resumidamente, tem-se que:

a} as autarquias e fundigbes que, na forma da lei, assinem contrato de gestado e sejam
nominalmente relacionadas na LDQ poderdo ter suas dotegles orgamentdrias-agrupadas em
um (nico projeto ou atividade, assim como prévia autorizagdo parg abertura de créditos

adicionais com uuhzaqao de excesso de arrecadagio de receitas pmpnas

b} ¢ nova tipe de transferéncia — a comrapresta(;oes contratuais™ —=-se destinara a
ﬁmdacoes ou socnedades civis sem fins lucratwos que ﬁrmem contrato de 5&5;;10 com o poder
executivo nas ireas de ensino. pesquisa ciemifica ¢ tecn‘olc‘)'gica,"preseri'.ra's;ic do “meio
ambzeme cuitura e saude

S g

c) as despesas com agdes ¢ servigos publicos de sande & assisténcia social obedecera ao
principio da descentrakizagio, o orgamento da seguridade discriminara, nessas areas, a

- transferéncia de recursos para cada Estado e o DF e para o con]unm de Mfzm "_ pios de cada

unidade da federagio;

d) as entidades privadas bDeneficiadas com Tecursos’ ‘miblicds submeter-se-ac a
fiscalizagdo do poder concedente; rio case de fraudé, a dlrecao dz entiddde responderd
criminalmente e os bens dos dirigentes-assegurario o ressaréimento ‘46§ coffel 'piablicos; além
disso, aemldade conssderada 1mdonea f cara :mped:da de recebertransferenmas por 10 ano; e

e) 08 orgdos encarregados do comrole externo. em especxal o5 Tribilhdis de Contas,
passam a incumbir-se, também. da elaboragio de pareceres sobre o cumpnm&n:o de contratos
de gestio'e de contratos de concessdo, permissio e autorizagdo -0

TMoRMAS MaIs FLEXIVETS PARA EsTADOS, DF E MUNICIPIOS ™

Como foi destacado anmterfiormente, ¢ projeto mantém o principio do “padrie
or¢amenério”, seguindo a tradicio do dirgite, orcamentano brasileiro, mas, flexibiliza o

' cumpnmemo de varias regras, de mane:ra a serem cons:deradds as pecul:andades e as

conveniéncias locais. Assim, o projeto:
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a) pemute o estabelecimento de outras datas para o encaminkemento do PPA, LDO e
LOA aos respectwos Paderes Legisiativos, desde que assegurando o prazo minime de 45 dias
para apreciagio das matérias;

b} autoriza & adogio de detalhamente préprio em algumas das classificagdies e a
adeptacio dos demonstrativos exigidos pela lek

¢} facultz aos municipios a adogdo da classificagio da receita seyundo as fontes de
recursos e da classificacio da despesa por unidade orgamentaria ¢ por modalidade de
aplicaco.

OUTRAS INOVACOES

Entre as inimeras inovacSes incorporadas 2o projeto, zindz podem ser apontadas as
seguines:

a) o Poder Leuislativo realizard audiéncias piblicas quando da tramitacio dos projetos
de que trata esta [ei, assim como durante a execugdo dos mesmas:

a) o Poder Executive publicard sintese do PPA, da LDO e da LOA e de suas
avaliagdes em linguagem acessivel,

€} as alteragdes na fegisiag@o tributaria e de contribuigbes 56 serfio incluidas nos
orgamentos quando a respectiva lei for sancionada até 15 de jutho, estabelecendo-se, assim, ¢
fim das chamadas receitas condicionadas,

d) é regulada 2 alocagfio ou cancelamento de recursos decorrentes de erros € omissdes
na propostz da LDO e da LOA;

€} & concessdo de empréstimos ou financiamentos pelo tesoure nacional a Estados, DF
e Municipios passa a depender de contrate, ou instrumento congénere, e de previsio
orgamentaria;

f) € tornada obrigatéria a publicagdo da programagdo trimestral de liberago financeira,
de modo a garantir fluxo adequado de recursos aos Orudos executores & companblhzaqao com
a arrecadagido; :

¥) no que diz respeito as retificagdes orgamentarias, a lei que autorizar abertura de
créditos especiais ¢ suplementares deve adotar as classificagbes regulamentares; a abertura de
crédito se processa automaticamente, sem a necessidade da elaboragio e publicagio de
decreto; na esferz federal, os créditos extraordindrios voltam a ser abertos por decreto,
conforme a pratica anterior,

h) seré admitida a compensagio emtre a obrigacdo de recolher rendas e os direitos
creditdrios contra a fazenda piblica, nostermos da lei;

i)é vedado 6 empenhoe de despesa maior do gue a prevista para o periodo no ultimo
trimestre do mandato;

1} nos quatro ditimos meses do mandato ndc poderd ser tomado empréstimo para
pagamento-apos o seu término, salvo com autorizagZo legislativa especifica, incluindo-se, ma
vedagio, as operagbes de crédito por antecipagao de receita — ARO;

. N

j} & inscricBo de empenhos ndc liquidados em “restos a papar” requer a prévia

existéncia de ato formal cu processo ficitatorio; |

m) as empresas piblicas deverdo realizar auditoria externa e publicar balangos;
n) os responsaveis pelo controle interno ficam oi}rigados a comunicar irregularidades
encontradas ac supervisor do drgdo ou entidade, 20 orgdo central de controle intemno e ao

drgdo de controle externo, sob pena de responsabllldade solidria:

. 0) nos or¢amentes estaduais £ municipais, sio eliminadas as subcategorias econdmicas
da despesa, passando a ser utilizada a classificagac por grupo de despesa;
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p) é vedada a utifizacio de medida provisorna para tratar de  matéria desta lei .
complementar,

A ENTRADA EM VIGENCIA DA NOVA LEY

O projeto estabelece a entrada em vigor da lei complementar para I° de janeira do ano
seguinte 2o de suz publicaglo, garantindo, ainda, o prazo adicional de um ano para que os
Estades, DF ¢ Municipios se adaptem as novas mormas. Ainda de acordo com o projeto.
continuariam vigorando as leis de planos pluranuais elaborados de acordo com o inciso L do §
2° do An. 35, do Ato das Disposigies Constitucionais Transitorias,

Safa da Comissdo, em  de novembro de 1996

. //
%Lador(m.&c ORNELA Deputad { RNEY FlLI-/IO

Relator » Presidente

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD}”

CONSTITUICAD

REPUBL[CA FERERATIVA DO BRASIL
R - 1988

_TITU_LO ",
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO 1
Do Poder'l_.egislati\{o
SEGAO VI
Das Reunides

.Ant. 57.0 Congresso Nac:onal reurur— se-a, anua{mente na Cap;tal Fe—
deral, da 15 de fevereiro a 30 de ]unho e de 1° de agosto a 15 de
dezembro.

§ 1° As reunides marcadas para essas datas seréo transferidas para o
primeiro dia Gtil subsequente quando recaxrem em sabados dom:ngos

ou feriados.
§ 2°A sessdo legislativa néo sera interrompida sem a aprovagao do pro-
jeto de lei de diretrizes or¢gamentarias.
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§ 3° Aléem de outros casos previstos nesta Constituicho, a Camara dos
Deputados & o Senado Federal reunir-se-d0 em sessao conjunta para:

| - inaugurar a sess&o legislativa;

I -elzborar o regimento comum e regular a ¢riagho de servigos comuns
as duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da
Repblica;

IV - conhecer do ve{o e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessfes preparatérias, a partir
de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus

membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de aois anos, .

vedada a recondugdo para o mesmo cargo na eleiclo imediatamente
subseqiente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional seéra presidida pelo Presidente do
Senado Federal, e 0s demais cargos serfio exercidos, aiternadaménte,
pé[os ccupantes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados e
no Senado Federal.

§ 6° A convocagio extraordinaria do Congresso Nacional far-gse-a: .

| -pelo Presidente do Senado Federal, em caso dg decretaclo de estado

de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de autorizacho para-a
decretagdo de estado de sitio e para o compromisso e a posse do Presi-
dente e do Vice- Presidente da RepUblica;

Il - pelo Presidente da Repdbiica, pelos Presidentes da Cdmara dos De-. -

putados e do Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos mem-
bros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante,

§ 7° Na sesso legislativa extraordindria, o Congresso Naciona! somen-

te deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado.
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o TIHULOW!
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO!
" . Do Sistema Tributario Nacional
SECAQ VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

Art. 159, A Unifo entregara:

I - do produto da arrecadacgio dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer.natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por
cento na seguinte forma:

‘a) vinte ‘e uminteiros e cinco- décimos por cento ao Fundo de Partici-

pa;éo dos Estados e do Distrito Federal;

by vmte e dms 1nte|ros e cmco decm\os por cento ao Fundo de Pamm- _

. pagéo dos Mumcuplos

€) trés por cento, parw. aplicagdo em programas de financiamento ao se-
tor produtivo das Reg‘iées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas msmutgbes f nanceiras de caréter regional, de acordo corm os pla- .
nos legtonals de desenvolwmento ficando assegurada ao semi-aridodo -
Nort!esle a metade dos recursos destinados a Regiao, na forma que a
lei estabelecer

CAPITULO li
Das Financas Puablicas

SE(;AO It
Dos Orgamentos B

Arn. 165, Leis de iniciativa do Poder Execuiivd estabelecerdo:
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| -o plano plurianual;
l1 - as diretrizes orgamentarias,

HI - s orgamentos anuais.

1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regiona-
q p _

lizada, as diretrizes, objetives e metas da administragdo piblica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as refati-
vas aos programas de duragao continuada. o

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e priorida?

des da administracao plblica federal, incluindo as despesas de capital

para o exercicio financeiro subseqlente, orientara a elaboragio da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagio tributaria

e estabelecera a polifica de aplicagdo das agéncias financeiras. oficiais . .-

de fomento.

§ 3°0 Poder Executivo publicara, até trinta dias apds 0 encerramento de

cada bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria: - ~-:.. - -

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setonals prewstos _
nesta Constituicio serdo elaborados em consonancia corn o plano plun- .

anual e apreciados peto Congresso Naclonal

5° A lef orgamentéria anual compreendera:
p

[ - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unias, seus fimdos &=
gaos e entidades da administragao direta e indireta. mcluswe fundacﬁes

instituidas e mantidas pelo Poder Pliblico; -

H - ¢ orgamento de investimento das empresas em que 2 Um&o. dtrata' -
ou indiretamente, detenha a maioria do mpatai soaa[ oom dtraﬂo a3 vo’lo o

§9° Cabe & lei complementar; o

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a wgénua o3 prazos, a elabora-

¢do e & organizagao do plano plunanuai da iei de dlmw
rias e da lei orgamentaria anual;

It - estabelecer normas de gestéo ﬁnanceqra e pawnonh%da m

¢éo direta e indireta, bem como cnndig&u para a mtrmﬂo efamiona-
mento de fundos.
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or-
gamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdc apreci-
ados pelas duas Casas do Congresso Nacicnal, na forma do regimento

comiim.

§ 1° Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores &
Deputados:
| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e

sobre as contas apresentadas anuaimente pelo Presidente da
Republica;

Ih- éxa_minar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, re-
gionais & setoriais previstos nesta ConstituicAo e exercer o acompanha-
mento & & ﬁscatizaq.éd orgamentaria, sem prejuizo da atuagio das de-
mais comissdes do Congressc Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 5° O Presidente da Repubiica poderd enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor mddiﬁcaqéo nos projetds a que se refere este arti-
go enquanto n#o iniciada a votacdo, na Comisséo mista, da parte Cuja

aiterago & proposta.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéana

-anual;

il - a reglizagio de despesas ou a assungao.de obrigagdes diretas que.
excadam os créditos brt;amentérios- ou adicionais |

il - 8 realizagdo de opeté:;.ﬁes de créditos gue excedam o.mgniante das
despesas. de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos su-
plementares cu especiais com finalidade precisa;-aprovados pele Poder
Legislative por maioria absoluta; .

§ 3° A aberiura de créditc ‘extraordinario samente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comagao interna ou calamidade publica, observado o disposto
no Art. 62.
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TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
Da Educagio, da Cultura e do Desporto

SEGAOt
Da Educagio
Art. 212 A Ur}iéo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 05
Estados, o Distrto Federal e os Municipios vinte e ¢inco por ¢cento, no

minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
" de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

: § 1° A parcela da arrecada_c;.éo'de impostos' transferida 'plela Unifo aos
" Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados 20s res-
pectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célcuto pre\nsto
neste arfigo, receita do governo que a transfenr
7§ 2° Para sfeito do cumpnmento do disposto no caput" deste arugo se-
" rio considerados os sistemas de ensino federal estadual e mumctpal e
08 recursos aplicados na forma do art. 213

§ 3° A distribuiglo dos recursos publicos assegurard prioridade ao aten-,

dimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plane
nacional de educacéo. '

_ § 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia & salde
previstos no art. 208, Vi, serao financiados com recursos provenientes
de contribuigbes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental pdblico ieré como fonte adicionai de ﬁhancia-
. mento a contribuigdo social do saléno-educagéo recolhlda na forma da
{ei, pelas empresas, que dela poderao deduzir a aplicagéo realizada no
ensino fundamental de seus empregadosle dependentes. ~

TTULOIX. ~
'DAS DISPOSICOES CONSTITUGIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadagio decorrente das contribuigées para o Programa
de Integragio Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de se-
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tembro de 1970, e para o Programa de Forrasa0 do Patrimbnio do Ser- - '

vidor Pablico, criade pela Lei Complementa. ..° 8, de 3 de dezembro de -
1970, passa, a partir da promulgacio desia Constituigdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa > seguro-desemprego @ o '
abono de qus trata o § 3° deste artigo. .

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput’ deste arligo, pelo menbé\
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de desenvol-

vimento econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, com critérios de remunerag3o que lhes preservem

o valgr.

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 35. O disposto no art. 165 8 7" seré cumprido de forma progre351- .
va, no prazo de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regl-' ' N
tes macroeconomlcas em raz3o proporcional & populagéo, a partir da
sntuagéo venﬁcada no blemo 1986-87. '

§ 1° Para aplicag3o dos critérios de que trata este artigo, excluem-se.' -
das despesas totais as relativas’

|- ao0s pro;etos consmierados ptioritarios no plano piunanual

-2 seguran;:a e defesa nacional; '

! - & manutengio dos drgdos federals no Distrito Federal;

iV - ao Congresso Naciona!, ao Tribunal de Contas da UniZc e ao Poder
Judiciario;

V - ao servigo da divida da administragéo direta e indireta da Unidio, in-
clusive fundagdes instituidas e mantidas pelo-Peder Pdblico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o arl.
165,-§ 9°.1-€ i, serdo obedecidas as segumtes hbtmas )

i-o pro;eto do plano plurianual, para v:gencla até o final do pnmelro

exerctcto fi nancenro do mandato premdenmal subseqiente, seré encaml--_ '
nhado até .quatro meses antes do encerramento do: primeiro exercicio
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financeire © devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislafiva; .
Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangao até o encerramento do primeiro periodo da ses-
s3o legislativa;
ill - o projeto de lei o_rc,‘amentéria da Unido séré encaminhado até quatro
meégs antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido péra
sangao até o encerramento da sessao legisiativa.

Art. 42. Durante quinze ancs, a Unido aplicar, dos re'cursos destina-
dos & irrigagio:
! - vinte por cento na Regido Centro-Qeste;

I - cinqlenta por cento na Regio Nordeste, preferencialmenie no
semi-drido.

Art 60 Nos dez pnmeiros anos da promulgac.éo da Constltuu;ao Q
Poder Plblico desenvo[veré esforgos, com a mobzhzagao de todos 0%

setores organizades.da sociedade e com a aphcat;ao de peto menos _
cmquenta por cento dos recursos a que se refere 0 art 212 da Constl-_
tuiglo, para eliminar o analfabetisme e umversahzar o ensino

fundamental.

Paragrafo Onico. Em igual prazo, as universidades piblicas gescentrali-
zardo suas atwtdades. de modo a estender suas umdades de ensmo su-

perior As cidades de maior densidade populac:onal

... - HE| COMPLEMENTAR 82 OE 27/03/1995 _

DISCIPLINA OS L[M]TES DAS DESPESAS COM 0 FUNCIONAUSMO PUBLICO -

NA FORMA DO ART. 169 DA CONSTITUIC,‘I\O FEDERAL,

ART - As despesas totais com pessoal alivo e’inativo da administragdo direta e in-

direta, inclusive mndégﬁes empresas publicas e sociedades de economia mista, pa~ - -

gas com receitas correntes da Uméo dos Estados, do Distrite Federal e dos Munici-
pios néio podarao em cada exercicio ﬁnanoeuro exceder:
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| - no caso da Unide, a sessenta por cente da respectiva receita comrente liquida,
entendida esta como sendo o total da receita corrente, deduzidos os valores cotres-
pondentes as transferéncias por participagdes, constitutionais e legais, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios na arecadagdo de tributos de competéncia da Unidg,
bem como as regeitas de que trata o ART 239 da Constituicdic Federal, e, ainda, os
valores correspondentes s despesas com ¢ pagamento de beneficios no &mbito do
Regime Geral da Previdéncia Social; _

It - no caso dos Estados, a sessent'a' por cento das respectivas receitas comentes
liquidas, entendidas como sendo os {otais das respectivas recéitas correntes, dedu-
zidos os valores das transferéncias por participag.ées constitucionais e legais, dos
Municipies na arrecada(;ao de tnbutos de competencla dos Estados;

Hi - no caso do Distrito Federal e dos Municipios, a sessenta por cento das respec-
tivas receitas correntes. i

§ 1 - Se as despesas de gue trata este artigo excederem, no exercicio da _public:a:-
¢80 desta Lei Complementar, aos limites rele fixados, deverdo retomar équeleé hrm—
tes no prazo maximo de trés exercicios financeiros, a contar daguele em que esta
Lei Complementar entrar em vigor, & razio de um tergo do excedente por exerc:cro

§ 2 - A Unido, os Estados, o Distito Federal & os Municipios publicardo, até irinta
dias apds o encemamento de cada més, demonstirativo da execugio orgamentaria,
do més e até ¢ més, explicitandd. de forma individualizada, os valores de cada item-,
considerado para efeito do caloulo das receitas correntes liquidas, das despesas to—
tais de pessoal e, conseqlentemente, da referida partiéipa;éd. '

§3- Sempré que o demonstrativo de que trata o paragrafo anterior, no que tafige
& despesa acurmulada até ¢ més, indicar ¢ descumpriménto dos limites fixados nesta
Lei Complementar, ficardo vedadss, até que a situagéo se regularize, quaisquer revi-
sdes, reajustes ou adequaqoes de remuneragio que |mpliquem aumento de
despesas.
ART.2 - Esta Lei Complementar entra e vigor no pnmelro exercicio financeiro sub-
seqgiiente ao de sua publicagio.
ART.3 - Revogam-se as dlsposu;oes em contranc

LEl 4.320 DE 17/03/1964 ="

ESTATU! NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRG PARA ELABORAGAO E
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALANGOS DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DOS MUNICIPICS E DO DISTRITC FEDERAL. DISPOSICAQ PRELIMINAR

Disposigdo Preliminar
Art. 1° - Esta Lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragiio e con-

trole dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federai, de acordo com ¢ disposto no ART.5, XV, b, da Constituigdo Federal.
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos ¢ Fiscalizachio

Oficio n° P -3%% /98 . CMPOPF

Brasilia, 05 de dezembro de 1986.

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente d& Comisséio Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, encaminhe a Vossa Excsléncia
Anteprojeto de Lei Complementar de autoria deste Orgdo Técnico, que “Estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao, execugdo e controle dos
planos, direlrizes, orcamentos e balangos da unido, dos Estados, do Diskrito

Federal e dos Municipios”, para que seja iniciada sua tramitagdo nessa Casa do
Congresso Nacional.

Informo a Vossa Exceléncia que o referide Anteprojeto
foi proposto peta Subcomissdo Temporaria "destinada ac estudo @ proposicéo de
projeto de lei complemsntar conforme estabelece o art. 165, § 9°, da Constituigdo
Federal", criada por esta Presidéncia, e aprovado nesta Comissdo em 16 de
outubre do corrente, na Décima Segunda Reuni&e Ordindria.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

-

; A4
 Depiitado SARNEY FILHO
Fresidente da Comissdo Mista de Planos,
Qrgamentos delicoqé Fiscalizagédo

Excelentissinjo Senhor

Deputade LUIS EDUARDO o o
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

65



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N® 166, DE 1997
(Do Sr. Meadonca Filho)

Dispbe sobre a elaboragdo. do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentdrias e da lei orgamentdria anual da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
art. 1565, § 99, inciso I da Constituicdo Federal.

{AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACEO; E DE CONSTITUICEC E
JUSTICA E DE REDACAOC (ART. 54})

O Congresso Nacional decreta:

Art. i° Faro parie integrante das propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual que o Poder Executivo da
Uunido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios encaminhari ao respectivo
Poder Legislativo indicadores sociais. em especial aqueles referentes 3 monalidade
infantii ¢ analfabetismo.

Art. 2° Os indicadores referidos no artige anterior deverdo constar
de quadro explicativo que conterd, no minimo: '

I~ indices reais dos trés iltimos exercicios anteriores aquele em
jue se elaborou a proposta;

iI- metas para o exercicio em que se elabora a proposta;
I - metas para o exercicio a que se refere a proposta,

Parigrafo Gnico. No caso da proposta do plano plurianual, ag
metas serdo anualizadas e atvalizadas anualmente, substituindo-se as metas do exercicia
findo pelos indices reais alcangados e acrescentando-se as metas de mais um ano, de
modo a assegurar a proje¢do continna dos perfodos.

Art. 3 O controle da execugiio orgamentaria compreenderd, -

também, o cumprimento das metas de que tratam os incisos 1f ¢ 1l do antigo anterior.

Art. 4° Para o estabelecimento das metas de que tratam os incisos
I e Iil do art. 2°, bem como para a avaliagfio dos resultados 20 iérmino de cada exercicio,
deverdo ser convocados, para ampla discussio, representantes dos setores organizados da
sociedade, nos termos da Constituigio Federal, ants. 29, inciso XiT e 204, nciso I1.

Art. 5° Esta lei-complementar entra em vigor no “exercicio

finaniceiro seguinte a¢ de sua publicagio.

Att. 6° Revogam-se as disposigies em contrério.
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JUSTIFICACAG

O Brasil, gue se insere dentre as grandes poténcias econdmicas
mundiais, faz tiste figurz quando ¢ assunto € justica social Seus indicadores,
principalmente aqueles referentes 4 saide, educagiio e distribuigio de rendz, encontram-se
dentre os piores do mundo. Entretanto, com muita propriedade, o Presidente Fernando
Henrique Cardeso afirmou, ha algum tempo, que o Brasil ndo & um pais pobre, mas sim
um pais injusto.

Mas, se o pais n3o & pobre, também nio é rico. E, como se
convencionou dizer, uma poténcia emergente, Esse fato, somado a questdes conjunturais
que altemnam periodos de relativo desenvolvimento com outros de estagnagdo, faz com
que os recursos gerados pela NagZo sejam, de maneira geral, insuficientes para atender a
todas as demandas, principalmente as de natureza social. Ha que se ressaltar, porém, que
nem sempre a questio € somente de falta de recursos. Estes, quando existemn, muitas
vezes perdem-se pelos meandros da burocracia, ou s3o mal direcionados ou mal aplicados,
semn falar nas priticas criminosas, que reduzem a eficicia dos programas a que se
destinam.

Deis fatores principais nos motivaram a incluir essa questio em
maténa que, constiicicnalimente, cabe 2 lei complementar regulamentar. O primeiro,

dada a urgéncia que os problemas da mortalidade infantl e do analfabetismo estio a
merecer. O nosso objetivo € gue o Poder Executivo das wés esferas comprometa-se,
Juniamente com os representantes dos setores organizados da sociedade, a estabelecer
metas de redugBo dos indicadores sociais nos pericdos compreendidos pelos seus
principais instrumentos de plangjamento, que sio o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orcamentiria anual,

Acreditamos que esse compromisso, que também envolve o
respective Poder [egislativo, a quem cabe apreciar os projetos. ird nfo 'so direcionar
racionalmente a destinagio dos recursos em programas prioritirios, principalmente
na drea de educachoe ¢ saide, como também maximizar os beneficios dessa aplicagio,
pois a parceria com a sociedade tem se mostrado produtiva nos locais onde ela tem sido
exercitada  Aqueles que participamt do planejamento sentem-se naturalmente
compromissados com seus resulados e passam a acompanha-los, exercendo uma
atividade fiscalizadora altarnente benéfica ac interesse piblico. Assim, propomos que
associagbes de moradores, entidades religiosas efou beneficentes, sindicatos, liderangas
politicas, empresariais e estudantis, profissionais das areas envolvidas. etc. sejam
convocadas a dar a sua contribuigdo, tanto na definicio das metas quanto oa avaliacio
dos resultados. Como conseqiéncia adicional, a continuidade das agbes nessas dreas fica
methor resguardada de eventuais mudangas que possam ocorrer na politica local.

O outro fator que ROs estustasma a apresentar a presente proposta
¢ a relativa simplicidade na suz implantacdo e operacionzlizagio a nivel nacmal que, em
principio, prescinde de gastes adicionais. Alids, o projeto atende, também, a cutros
dispositivos constitucionais, come o art. 29, inciso XII, que preceitua a “cooperagdo das
associagdex representativas no planejamento mumicipal” € o art. 204, inciso I, gue fixa
comeo diretriz para as agfes governamentais na drea de assisténcia social, a “participagdo

da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na formulacdo das politicas e
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no controle das agdes em todos os niveis.” Algumas iniciativas nesse sentido jd comecam
a se fazer notar. Por exemplo, 2 Let n° 8.213/91, em seu art 7°, instituiu o5 Conselhos
Estaduais e os Conselhos Mumcipais de Previdéncia Social, étgios de deliberagic
colegiada, Alguns fundos na area de educagfo e saiide, principalmente, j& exigem dos
raunicipios, para'obtencﬁo de seus recursos, a existéncia de comselhos maunicipais que
auxiliem no planejamento, acompanhamento e avaliagio de sua aplicagio. Porém, essas
iniciativas, altamente louvéveis, sio ou localizadas ou de implantagdo lenta, sende o
grande mérito da presente proposta, a nosso ver, a institucionalizacio, a nivel racional,
de mecanismos que possibilitam 2 participagio € o controle efefive da seciedade no
estabelecimento das suas pripridades, notadamente na drea de edoeacdo e sadde, e
que permiftem a avaliagie dos resnltades quanto i eficdcia e eficidacia dos recursos
aplicados.

A nossa énfase na satde ¢ pa educagdo, com destague para 03
indices de moralidade infantil ¢ de analfabetismo, se deve ac faio de que elas sdo
condigiio fundamental para que as pessoas tenham acesso s demais oportunidades para o
seu desenvolvimento. A propria ONU - Organizac@o das Nagdes Unidas, que tem
demonstrado grande preocupacgo com o assunio, ressalta “a importdncia do conceito de
desenvolvimento lnimano como base de um nove enfoque do processo de desenvolvimento,
que se apresenta como uma alternativa 4 visdo mais iredicioral e estritamente
econdmica. {...) Deservolvimento humane é wm conceito amplo e integral gue pode ser
definide como o processo para ampliugdo da gama de opgGes e oportunidades das
pessoas. Dentro desse especiro, Irés opgfes bdsicas estdo presentes em todos os niveis de
deservolvimentn ¢ aparecem come condigdo para as demais: desfrutar uma vida longa e
sauddvel, adguirir conhecimento ¢ ter acesso aos recursos necessdrios a um padrdo de
vida decente. * (Relatdrio sobre o desenvoivimento humano no Brasii - RJ : IPEA: Brasilia
: PNUD, 1996).

Esta €, portanto, a nossa contribuicio para dar mais efetividade a0
combate a wma situago infamante que tanto nos envergonha, dade o dramatico patamar
que atingiy, pois temos convicgdo de gue nio basta somente alocar 0s recursos - €
importante estabelecer mecanismos que permitam um melhor controle no direcionamento
e aplicagio das verbas e na avaliagio dos seus resultados, sempre em parceria com a
sociedade, para que se methore, de fa.to, a gualidade de vida da populagio em geral,
principalmente dos nossos irmJos mais carentes.

3 n
Sala das Sessies, em / o de RA< I de 1996,
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"LEGISI:AC:&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI™

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TITULO I
Da Organizagiio do Estado

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29 - O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em
dois turnos, com ¢ intersticio minimo de dez dias, € aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgars,
atendidos o©s principios estabelecidos nesta Constltulgao na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XII - cooperagdo das associagles representativas no
planejamento municipal; '

* item renumerado pela Emenda Constitucional mimero 1, de 31-03:1992,

TITULO VI
Dea Tributacfio e do Orgamento

CAPITULO It
Das Finangas Pablicas

SECAOII
Dos Orgamentos

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo éstabelecerﬁo:
[ - o plano plurianual;

§ 9° - Cabe 24 lei complementar
I - dispor sobre o exercicio financeiro, a v1gen01a, 0S prazos, a

elaboragdio e a organizacdio do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias ¢ da lei orcamentéria anual;

“TITULO VI
Pa Ordem Social
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CAPITULOTI
Da Seguridade Social

SECAQ IV
Da Assisténcia Sacial

Art. 204 - As acdes govemamentais na 4drea da assisténcia
social serfo realizadas com recurso do orgamento da seguridade
social, previstos no Art. 195 » além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coerdenagdo e a
exccugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacso da populagio, por mejo de organizagBes

representativas, na formulagiio das politicas e no controle dag acles
em todos os niveis.

LEI 8.213 DE 24 DE JULHO DE 1991

: E
DISPOE SOBRE 0S PLANOS D
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO1 o
Da Finalidade e dos Principios Bésicos da Previdéncia Social

Art. 7° - Ficam instituidos os Conselhos I?lstaduais e 08
Conselhos- Municipais de Previdéncia Social - respectivamente CEPS
e CMPS -, orgos de deliberagiio colegiada, subordinados ao
Conseltho N:acional de Previdéncia Social, obS(_-:rrv:«-mdo fabrzlei izl;;l

i a terios esta

izagdo € instalacfio, nc que couber, 0s cri
ﬁzgsta;lzf;a?aara 0 CISPS, adaptandc-0s para a esfera estadual ou
mumc}g ail‘; - Os membros dos CEPS serfic nomeados pelo presidente

' i EPS.
dos CMPS, pelos presidentes dos C o
dO CN];’:SZ"G? Os representantes dos trabalhadores em atividade e seius
respectivos suplentes serdo ind_icados, no caso dos C?\E]Eg’ pgka)z
federagbes ou centrais sindicais, e, no caso dos ., P
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sindicaios ou, na auséncia destes, pelas federacdes ou ainda, em
filtimo caso, pelas centrats sindicais ou confedera¢Bes nacionais.

§ 3° - Os representantes dos aposentados © seus respectivos
suplentes serdo indicados, no caso dos CEPS, pelas federagﬁes ou
confederacbes, e, no caso dos CMPS, peias assoc:agoes ou, na
auséncia destes, pelas federagdes.

§ 4° - Os representantes dos empregadores e seus respectivos
suplentes serfo indicados no caso dos CEPS, pelas federag@es, e, no
caso dos CMPS, pelos sindicatos, associagbes ou, na auséncia destes,
pelas federactes.

Secretaria Especial de Editorag#io e PublicagSes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacdo

PARECER (reformulado) sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 135,
de 1996, que "Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragao, execugdo e controle dos planos, diretrizes, orcamentos
e balangcos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Autor: Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Piublicos e
Fiscalizagcao

Relator: Deputado AUGUSTO VIVEIROS

| - RELATORIO
A - INTRODUCAO

Tivemos a honra de ser indicados para elaborar parecer sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 135, de 1996 (PLC 135), aprovado pela Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional. O PLC 135 resultou do
cuidadoso trabalho do ilustre Senador WALDECK ORNELAS, na Subcomisséo
Especial coordenada pelo Deputado FERNANDO DINIZ. O projeto estatui as normas
gerais de direito financeiro para a elaboragéo, a execugédo e o controle dos planos,
diretrizes, orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ajustando a atual legislagdo a Constituicdo Federal de 1988 (CF).

A apreciacao deste PLC 135 na Comissao constou, por sua importancia, da pauta da
convocacdo especial do Congresso, que terminou em 6 de fevereiro préximo
passado, sem que tenha havido a discussdo do primeiro relatério que elaboramos.
Recebemos de bom grado a prorrogagao, cientes de que projeto deste porte e
complexidade poderia ser ainda aperfeicoado. Pudemos refletir sobre os aspectos
extremamente diversificados desta lei complementar, a luz de contribuicbes que
fluiram generosamente: somaram-se aquelas de primeira hora iniUmeras outras,
oferecidas nos ultimos cem dias por individuos, instituicdes, associagdes técnicas e
integrantes dos seminarios de que participei. Todos os interessados, sem excecao,
puderam acompanhar o desenvolvimento de nossos trabalhos.

Para nado cometer injusticas, ndo destacaremos aqui nenhum especialista ou
autoridade, dos muitos que voluntariamente de ndés se acercaram ou que
consultamos. Faremos apenas citagdes coletivas, primeiramente ao grupo de

ASSESSORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA DA CAMARA DOS DEPUTADOS \
CONSULTORIA DE ORCAMENTOS DO SENADO FEDERAL
PAREC_3 15#?%7 11:20 1



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacao

%

assessores que nos acompanharam nesta empreitada desde quando fizemos um
pronunciamento sobre a necessidade dessa lei complementar, em abril de 1996,
atendendo ao convite do entdo Presidente, DELFIM NETTO. No Executivo federal,
queremos nos referir aos 6rgdos de planejamento e de orgamento e de controle
interno, ao Tesouro e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Devemos registrar os trabalhos patrocinados pelo Ministério da Fazenda, que reuniu
representantes dos Estados para debater especificamente este Projeto. No
Legislativo federal, somos gratos ao Tribunal de Contas. As Cortes estaduais de
Contas foram, por sua vez, as primeiras a trazer sugestdes. Assinalamos o apoio
oferecido pela Associagao Brasileira de Orgamentos Publicos, representando um
segmento dos profissionais da area, que promoveu foros de debates e transmitiu-nos
as conclusdes. Por fim, ndo faltaram sugestdes, nem cobrancas, da Universidade e
de organizagdes nao governamentais, preocupadas em assegurar, na Lei, visibilidade
das decisdes em matéria de gastos publicos.

Passada quase uma década, ainda s&o muitas as leis complementares que
necessitamos editar para o disciplinamento da CF. Daquelas relacionadas com as
financas publicas, a mais urgente é a prevista no art. 165, § 9°. A situagao atual pode
ser descrita usando as palavras do parecer que a CMO aprovou: “Na auséncia da lei
complementar, tém prevalecido até hoje as regras da Lei n°® 4.320/64, recepcionadas
pela nova Constituicdo — ainda que inumeros de seus dispositivos tenham sido
revogados tacitamente, por conflitarem com a Constituicado Federal —, assim como o
que tem sido estabelecido, a cada ano, pela LDO.” Esse tempo nao foi, a rigor,
desperdigcado: outros quatro projetos de lei iniciaram sua tramitagdo no Congresso,
enriguecendo o debate; neste interim, explicando em parte o atraso, frustrou-se uma
revisdo constitucional que deveria ter alcangado o capitulo orcamentario. Os projetos
anteriores a que nos referimos foram os de n° 222/90, do Deputado JOSE SERRA, e
163/93, do Deputado BENEDITO DE FIGUEIREDO, apresentados na Camara dos
Deputados, e 273/95, do Senador LUCIO ALCANTARA, assim como de seu
substitutivo apresentado na Comisséo de Assuntos Econémicos, pelo Senador JOAO
ROCHA.

Recentemente renovou-se o interesse na elaboragcdo e aprovacao da citada lei
complementar. Pelo menos dois fatores respondem por isto. O principal foi a
eliminagdo da inflagdo, passando, a partir disso, a ter sentido os esforcos de
planejamento e as decisdes do Congresso. O segundo fator é a crise fiscal, que ndo é
s6 brasileira, e menos ainda sé da Unido. A limitagdo dos recursos para o
desempenho das ag¢des de governo, federal, estaduais e municipais, impde a
retomada do planejamento, a reviséo de seus instrumentos e a melhoria da qualidade
das despesas. Como veremos adiante, nosso substitutivo atende plenamente a estas
duas preocupacgdes: confere o devido peso as decisbes do Legislativo e induz a
racionalidade dos gastos publicos.

A CF prevé uma cooperagdo entre os Poderes Executivo e Legislativo que,
lamentavelmente, nunca se concretizou como seria desejado. O Poder Legislativo tem
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estado insatisfeito com o seu limitado papel, por falta da lei complementar, na
elaboragdo, na execugdo e no controle dos orgcamentos. Este PLC define as
prerrogativas do Poder Legislativo, ao mesmo tempo em que esclarece as relagées
entre o Poder Legislativo e seu 6rgao auxiliar de controle externo, contribuindo para o
aperfeicoamento democratico em nosso pais.

Esta, portanto, reiniciado o debate deste substitutivo. Acreditamos que a forte
inspiragéo federal que nos motivou inicialmente tenha sido devidamente atenuada ao
longo dos trabalhos. Abre-se em seguida a possibilidade de encaminhamento de
proposicdes dos eminentes membros desta Comissdo e, mais tarde, de todos os
Parlamentares. As emendas que recebermos, com parecer favoravel aprovado por
esta Comissdo, serdo incorporadas. Estamos empenhados, o Deputado LUIZ
CARLOS HAULY e eu, em acelerar a tramitagéao do PLC 135, porque desde 1989 ha
um vacuo normativo a ser urgentemente preeenchido. Disto depende, no nosso
entendimento, a modernizagdo das finangas publicas brasileiras. Espero que a
filosofia basica deste substitutivo seja preservada.

B - O SUBSTITUTIVO
A RETOMADA DO PLANEJAMENTO

Os constituintes de 1988 legaram-nos uma dificil missdo. Embora prédigos em
inovacgdes, prevendo o plano plurianual (PPA) e as diretrizes orgamentarias (LDO) sob
forma de leis, pouco adiantaram sobre o contetudo desses instrumentos, sobre como
se articulariam entre si e com os orgamentos anuais, enfim, sobre a légica do ciclo
or¢gamentario.

O substitutivo preconiza a retomada do planejamento, nas trés esferas da
administragéo, com ampla divulgagao para a sociedade. Os érgaos de planejamento e
orcamento do Executivo coordenam o processo, desde a elaboragao das trés pecas,
até a avaliacdo do cumprimento dos planos e da execugao dos programas expressos
nos orgamentos.

O PLANO PLURIANUAL.

O PPA é uma proposta de governo, com vigéncia equivalente ao mandato do chefe
do Poder Executivo, podendo ser revisto durante o periodo mediante lei especifica. A
linguagem adotada no PPA devera poder ser transposta para a LDO e os orgamentos
anuais, assegurando sua compatibilidade com os outros instrumentos e favorecendo
o acompanhamento da execucao.

O plano ndo sera uma mera declaragao de intengbes, pois tera como primeiro

referencial as finangas publicas. A definicdo dos gastos sera precedida da formulagéo
da politica fiscal para o quadriénio e da avaliagdo global dos recursos publicos
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efetivamente disponiveis, incluindo os créditos para fomento das agéncias oficiais de
crédito e os financiamentos que o governo pretenda obter.

O PPA é por exceléncia o plano da administragao publica, ao qual se subordinam,
como postula a Constituicado, todos os demais, nacionais, regionais e setoriais. Assim
sendo, como programagao para o médio prazo, o PPA estabelecera, de acordo com
as necessidades regionais, objetivos, metas e despesas para investimentos de
duracdo superior a um exercicio e ag¢des deles decorrentes, para programas de
duracao continuada e para as inversdes financeiras. O plano sera estruturado a partir
de programas, com o apoio de diagnosticos e estudos sobre, principalmente, as
politicas de investimentos, tributaria, previdenciaria, de pessoal, de subsidios e
incentivos e do setor estatal.

A exigéncia de apresentagcédo de demonstrativo de gastos tributarios para acompanhar
a proposta orgamentaria consta na CF. Ao constar do plano plurianual, como prevé o
substitutivo, ndo sé dara a nogado abrangente de como se alocam os recursos
publicos no periodo, como também estimulara a reflexdo sobre as renlncias de
receitas no Brasil e os seus montantes relativos, eventualmente propiciando, em
horizonte temporal mais amplo, a agao Parlamentar a respeito.

A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A lei de diretrizes orgamentarias prevera as necessidades de financiamento no ano e
prefixara os grandes numeros do or¢amento do exercicio subseqiente. A LDO
assume, assim, o papel central que lhe reservou a Constituigdo, como instrumento do
planejamento. O curto debate sobre a lei orgamentaria no Brasil acaba se
dispersando, e praticamente se esgota, entre os pequenos valores dos milhares de
créditos constantes na lei, pois isto interessa legitimamente ao Parlamentar nesta
etapa do processo. A solugéo nao estd em prolongar a tramitagéo da lei orcamentaria,
e sim consagrar foro e os prazos da LDO para se colocar em discusséo,

antecipadamente, os grandes agregados, dando objetividade a intervencgao
legislativa.

A LDO incluirda os montantes das despesas por fungéo e grupo de despesa. Ainda,
estabelecera especificamente as despesas relativas aos investimentos com prazo de
execugao superior a um exercicio e dos programas de duragao continuada, com as
respectivas prioridades e metas. Pretende-se que constem da lei orgamentaria, na
sua totalidade, as prioridades e metas fixadas na LDO.

A CF pouco esclareceu quanto a presencga de dispositivos sobre a legislacao tributaria
na LDO. Ja se autorizou, ao abrigo de tais dispositivos, a inclusédo de “receitas
condicionadas” no orgcamento da Unido. A experiéncia mais recente foi frustrante para
o Congresso e para o Executivo: os valores eram, circunstancialmente, volumosos, e
se realizaram apenas em pequena parte. No entanto, ignorar os ganhos decorrentes
de medidas que venham a ser encaminhadas ou adotadas apds o encaminhamento
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da proposta equivale, para o Poder Legislativo, abdicar de distribuir os recursos
adicionais na época oportuna, sujeitando-se a conveniéncia do Executivo, de remeter
um projeto de abertura de crédito adicional. Nosso substitutivo prevé que o Executivo
devera viabilizar, sob a forma de projeto de lei, as propostas de alteragcdo da
legislacdo de impostos e contribuigdes que a LDO determinar, e apenas estas, cujo
impacto nas receitas sera considerado na proposta orgamentaria.

Como estipula a Constituicdo, a LDO também (i) fixara as despesas por Poder,
antecipando-se ao orgamento; (ii) estabelecera a politica de fomento das agéncias
financeiras oficiais de crédito para o exercicio, que abrangera as aplicagdes
lastreadas com recursos fiscais e parafiscais; (iii) autorizara quaisquer iniciativas da
administracdo que impliquem no aumento das despesas com pessoal, com o
detalhamento necessario; e (iv) demonstrara a compatibilidade da programagéo do
exercicio com o plano plurianual em vigor.

OS TRES ORGCAMENTOS E AS ENTIDADES QUE OS INTEGRAM

O substitutivo reforga o principio da universalidade, inscrito na CF, segundo a qual
todas as receitas e todas as despesas publicas devem integrar a lei, nos seus trés
orcamentos — fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais. Abandona-
se a nogao, embora tao brilhantemente defendida por alguns, de que os orgamentos
devam ser obrigatoriamente apresentados separadamente. A separagcédo nao traria
inconvenientes se tivéssemos um orgamento da previdéncia social, em lugar de da
seguridade. Nao sendo assim, haveria perda de informagédo, pois os 6érgaos
constariam bipartidos nos anexos da lei. A informatica, cada vez mais disseminada,
estara disponivel para providenciar essa, e qualquer outra, agregagao dos dados
orcamentarios, que se considere util. O substitutivo reitera que o Poder Legislativo
tera acesso aos projetos de lei em meios adequados ao processamento eletrénico,
sempre que os dados existirem nessa forma.

Nosso substitutivo determina que todas as receitas e todas as despesas constardo da
lei orcamentaria. Pretendemos fazer a lei o mais abrangente possivel, refletindo a
vontade do legislador constituinte, por entendermos que os orgamentos devem
demonstrar na totalidade a capacidade de arrecadagdo do Poder Publico e como
gasta. No tocante as receitas, admite-se ndo computar, como determina a CF, as
operagdes de crédito por antecipagao de receita. Ndo se considerardao também na lei
as receitas do imposto sobre a renda cobrada na fonte sobre pagamentos realizados
por Estados e Municipios, de que trata o art. 157, |, da Constitui¢ao.

A proposta de orgamento sera complementada por informagées que mostrem que o
Poder Executivo atendeu aos dispositivos constitucionais e legais em matéria
orcamentaria e a lei de diretrizes orgamentarias, bem como que fornegam quaisquer
outros elementos que exija a LDO.
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O substitutivo refere-se aos 6rgaos e entidades que devem integrar os orgamentos
fiscal e da seguridade social. Trazemos algumas novidades sobre as quais vale a
pena refletir. A primeira € que fardo parte empresas publicas que fornegam bens ou
prestem servigos predominantemente para o Poder Publico. Em segundo lugar,
estamos acolhendo a nog&o da administragéo publica gerencial, baseada em contrato
de gestao, na qualificagcédo de autarquias e fundagdes como agéncias executivas e na
descentralizacdo de recursos, modelo em parte calcado na experiéncia de paises
onde o Poder Publico sempre teve presenga marcante na oferta de servigos sociais.
Nestes casos as dotagdes seriam incluidas na lei orgamentaria de forma simplificada.
Os resultados seriam avaliados criteriosamente.

REGIONALIZACAO DOS GASTOS E REDUCAO DAS DESIGUALDADES INTER-
REGIONAIS NOS TRES INSTRUMENTOS

Os planos plurianuais desde 1989, ainda que de formas diferentes, vém indicando
objetivos e metas de forma regionalizada, como determina a Constituicdo. Ja a
exigéncia de que os orgamentos sejam usados para diminuir as desigualdades inter-
regionais nao tem sido estritamente observada, em parte por causa da auséncia de
regras claras a respeito. Em nosso substitutivo, este principio alcanga a LDO e se
estende ao orgcamento da seguridade, que também tem a funcédo de reduzir as
disparidades, com ac¢des nas areas de saude e de assisténcia social, excluindo-se da
regionalizagdo os pagamentos de beneficios previdenciarios.

Em varios de seus dispositivos o substitutivo disciplina a matéria. Os principais séo o
gue prevé a fixagao, por Decreto do Poder Executivo federal, de critérios técnicos
para avaliar o impacto do gasto publico e para regionaliza-lo, e os que tornam
obrigatérios (i) na mensagem que acompanha a proposta de PPA, estudo avaliando
as desigualdades inter-regionais e a exposi¢ao sobre a politica regional proposta para
o periodo; (ii) no plano plurianual, o estabelecimento de metas, despesas e recursos
que as custeardo, de forma regionalizada; (iii) na proposta da LDO, estudo
demonstrando, por regiao, os efeitos sobre receitas e despesas, de isengdes e outros
beneficios tributarios e dos subsidios financeiros e crediticios; (iv) na LDO, o
estabelecimento, de forma regionalizada, de despesas por fungéo e subfuncgéo, por
grupo de natureza de despesa e por Poder, bem como para os investimentos com
prazo de execug¢ao duragao superior a um exercicio, despesas dele decorrentes, para
as inversdes financeiras e para as despesas relativas a programas de duragéo
continuada, e respectivas prioridades e metas; e (v) na lei orgamentaria, o
atendimento a critérios que visem a eliminar ou atenuar desigualdades.

Férmulas variadas foram até agora empregadas, tentativamente, para se alcancar
resultado redistributivo com a regionalizacdo das despesas nos orgamentos. Como
novidade, o substitutivo prevé dedugdes prévias, antes de se usar critérios para
distribuir os recursos entre as regides: serdo deduzidas as despesas essenciais ao
funcionamento da administracdo direta e todas aquelas cuja fixagdo subordinesse a
leis especificas, como quis o Poder Legislativo que as aprovou. 7
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Para o restante dos gastos, sera levada em conta a distribuicdo regional da
populagcédo-alvo das agbes governamentais. Queremos realgar este ponto. Os
impostos, eficazes como instrumento de redistribuicdo de renda, esbarram em limites,
reconheciveis a medida em que se escolhe adotar, cada vez mais, formas indiretas ou
simplificados de tributacdo. A redistribuicdo pelo lado da despesa publica € com
certeza a mais eficaz, mesmo que sua importancia ainda seja subestimada. A questéo
a ser atacada nao &, no entanto, puramente geografica nem demografica, e sim as
necessidades basicas das populagdes desassistidas, que devam ser alvo das agdes,
principalmente sociais, dos governos, nos termos colocados no substitutivo.

AS CLASSIFICAGOES ORCAMENTARIAS

As classificagdes orgamentarias ocupam lugar de destaque. Isto porque € com base
nelas que os orgamentos sdo organizados, e a seguir acompanhados e controlados
na execucado. No substitutivo, tratamos de priorizar duas questdes basicas, quando
se trata de classificagdo de contas publicas: a padronizagdo minima, tendo em vista o
carater federativo do Estado brasileiro e as necessidades estatisticas, e a
flexibilidade, possibilitando-se ao mesmo tempo incorporar praticas mais avangadas
na programagao e na geréncia dos recursos publicos.

No que tange a padronizagao, o substitutivo resolve o impasse criado, a partir de
1990, pelo orgamento federal que, unilateralmente, rompeu o modelo consagrado na
lei n°® 4.320/64. A solucéo adotada fixa os critérios fundamentais de classificagcéo, ao
mesmo tempo em que os dispensa, segundo as necessidades e o porte da
administragéo, para outras esferas de governo.

CLASSIFICACOES FUNCIONAL E PROGRAMATICA ADEQUADAS

A estrutura funcional e programatica do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais estd sendo substancialmente modificada.
Teremos separadamente (i) classificacédo funcional, com fungbes e subfuncdes
compativeis com a nomenclatura e com as convengdes internacionais, padronizada, a
ser adotada obrigatoriamente nos orgamentos das trés esferas de governo; e (ii)
programatica, cujo eixo serao os programas do governo, refletindo objetivos e metas
préprias da administragéo. Havera uma fungéo denominada Encargos, para computar
as despesas que nada agregam a produgéao corrente de bens e servigos publicos.

Ja a classificagdo programatica prevé apenas programa e projeto ou atividade,
ficando a adocao de outras categorias a critério das necessidades de cada unidade
federativa ou entidade governamental. Programas serao instrumentos da organizagao
da acao de governo, propiciando a ligagéo entre o plano plurianual e os orgamentos.
Projetos e atividades sdo o menor grau de programagdo previsto no PLC.
Considerando-se a complexidade desta classificagdo, sua adogéo é facultativa para
os Municipioscom populagéo inferior a 50 mil habitantes.
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AS DEMAIS CLASSIFICAGOES DA DESPESA

Na busca de um padrao orgamentario minimo, o substitutivo estende, para as demais
esferas a classificacdo da despesa segundo a natureza, atualmente obrigatéria
apenas para o or¢gamento federal. Os elementos continuariam a ndo integrar a lei
orcamentaria, sendo exigidos nos orgamentos analiticos ou, na falta destes, nos
registros prévios de acompanhamento da execug¢do. Ressalve-se que os Municipios
que ndo adotarem a classificagdo programatica ficam obrigados a discriminar os
elementos nas respectivas leis.

O substitutivo soluciona um importante problema existente na sistematica atual.
Como hoje em dia adotam-se apenas duas categorias econémicas de classificagdo —
correntes e capital — forcosamente ai acabam sendo enquadrados gastos dos quais
nao depende a producéo de servicos e de bens de capital, como, por exemplo, as
transferéncias e as amortizagdes. E proposta, para classifica-los, uma nova categoria
denominada Despesas Compensatérias, que compreendera transferéncias,
amortizagbes e outras despesas. Entende-se como Transferéncia a entrega de
recursos para outras esferas de governo ou para o setor privado, descentralizando,
no caso da Unido, as despesas, ou para as pessoas, sob a forma de pagamentos
relativos a previdéncia, ao seguro-desemprego e a inativos e pensionistas do setor
publico. Com essas modificagdes, conseguiremos uma apropriagdo econémica mais
correta dos gastos e evitar-se-a dupla contagem de recursos, em esferas diferentes,
quando da elaboracgao das estatisticas nacionais.

No terreno das transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, procurou-
se definir melhor as subvengdes sociais e econdmicas. Além disso, definimos
condigbes que devam ser atendidas para que a lei orgamentaria consigne recursos
para a equalizagao de pregos e encargos, nos termos que a LDO trata hoje esta
questao.

A CLASSIFICACAO DAS RECEITAS

No que diz respeito as receitas orcamentarias, a exemplo do que foi feito para as
despesas, o substitutivo busca aprimorar a classificagdo por categorias econémicas,
introduzindo, como categorias, as receitas de transferéncias e as de endividamento.
Esta abertura possibilitara, mesmo em se tratando de informagbdes agregadas, um
melhor conhecimento sobre as receitas das instituicdes, distinguindo-se os recursos
proprios daqueles transferidos de outras esferas, assim como as operagdes de
credito.

A IMPORTANCIA DA IDENTIFICACAO DAS FONTES DE RECURSOS

Em face a necessidade de acompanhar o cumprimento dos iniUmeros dispositivos

legais que determinam vinculagdes entre parcelas da receita e determinados tipos’'de
ASSESSORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTOS DO SENADO FEDERAL

PAREC_3 159@97 11:20 8



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacao

despesas, o orgamento federal vem aperfeicoando a classificagdo por fontes de
recursos. Considerando a importancia dessa sistematica, estd sendo estendida as
demais esferas, com adogéo facultativa apenas para os pequenos Municipios.

Esta modalidade de classificagdo, adotada de forma racional, assegurara que os
recursos dos orgcamentos sejam empregados estritamente conforme suas finalidades.
O exemplo mais atual que se pode oferecer é o das operagdes de crédito realizadas
com o objetivo de atender a despesas com as execugdes judiciais, os chamados
precatérios, cujos recursos nao serao desviados se as receitas e as despesas
estiverem vinculadas nos registros. A utilizagdo desse conceito € muito mais ampla,
podendo vir a substituir a abertura de contas com o propésito de controlar recursos de
empréstimos externos e suas contrapartidas, assim como os fundos.

AVALIACAO DAS ACOES DO GOVERNO E DO DESEMPENHO DAS UNIDADES
EXECUTORAS

O atingimento dos objetivos dos programas sera avaliado por indicadores
econdmicos e sociais estabelecidos no plano plurianual. A especificacdo e a
quantificagao fisica do produto resultante da execugéo de projetos e atividades se
fara por meio de metas. O controle da execugdo orgamentaria tem por finalidade
verificar o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e dos
programas de trabalho expressos nos orgamentos, bem como a efetividade, a
viabilidade, a pertinéncia e a economicidade na execugao das metas, programas e
orcamentos.

Outros dispositivos reforcam a nogdo de que entidades e agentes executores
devem ser cobrados por seu desempenho, ao determinarem que: (i) o Executivo
fixara e dara publicidade a metas de desempenho, e indices que seréo utilizados na
apuracao dos resultados da agao governamental; (ii) para fins desta lei complementar,
os contratos de gestdo deverao conter os respectivos objetivos e metas e os critérios
para afericdo do desempenho da instituigéo; (iii) os resultados desses contratos serao
objeto de fiscalizagdo, e a ocorréncia de anormalidade sera comunicada também a
comissao legislativa encarregada de examinar o orgamento; (v) a contabilidade
devera informar sobre os resultados obtidos pelas unidades orgamentarias, o custo de
suas atividades de qualquer natureza desenvolvidas pela entidade governamental e
os resultados fisicos e financeiros obtidos em cada setor ou area de acgéo
governamental e o resultado da gestdo da entidade sobre o patrimdnio publico sob
sua responsabilidade;

PRAZOS ADEQUADOS

Desde a promulgagdo da Constituicdo, os prazos de tramitagdo da matéria
orcamentaria no Legislativo preocupam os Parlamentares, especialmente os federais.
Em repetidas oportunidades o exercicio se iniciou sem que houvesse a  lei
competente, o que é uma distorcdo inaceitavel. Correu-se o risco de \banalizar,

N Yd S~
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igualmente, a solugdo que invariavelmente vem sendo dada, a de autorizar, com
algumas poucas limitagbes, a execugdo proviséria da proposta encaminhada pelo
Poder Executivo. As regras do substitutivo, objetivas, resolvem esse impasse. Em
primeiro lugar, amplia o prazo de tramitacdo das matérias no Legislativo e, em
segundo lugar, estabelece exigéncias que tornam mais rigido o cumprimento dos
prazos estabelecidos no calendario interno do Poder Legislativo. As principais
disposi¢cdes nesse sentido sdo as seguintes: (i) apresentagcdo do projeto de plano
plurianual e dos orgamentos até o primeiro dia util do més de agosto, devendo ser
apreciados até 30 de novembro. Vencido este prazo, os projetos seréo incluidos na
ordem do dia, com convocacéao diaria de sessbes. Esgotado o periodo de sessbes, 0
Congresso ou a Assembléia sera extraordinariamente convocado até a votagédo da
matéria. Como garantia adicional de que os orgcamentos deverdo ser aprovado a
tempo, o PLC veda a realizagéo de despesas sem a sangao da lei; e (ii) apresentagéo
da proposta de lei de diretrizes orcamentarias até 15 de margo de cada ano, devendo
ser apreciada no Legislativo até 30 de junho. O prazo de apreciagéo da proposta de
LDO aumenta, pois seu papel foi ampliado A sessao legislativa ndo se interrompera
sem a aprovagéao da LDO.

Dados os prazos acima, como estabelecer prioridades e metas na LDO
elaborada e aprovada no primeiro ano de um mandato do Chefe do Poder Executivo,
se o plano plurianual nem foi ainda encaminhado pelo Executivo? Nosso substitutivo
determina que as prioridades e metas, relativas ao exercicio correspondente ao
segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, serao estabelecidas no PPA.

CONTABILIDADE E CONTROLE. A CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO
EFETIVO DE INFORMAGAO E DE GERENCIA

Neste titulo incluimos novidades significativas. Antes de mais nada buscamos dar a
contabilidade condi¢gdes para vir a ser um instrumento de controle de custos e fonte
de informagdes gerenciais, tanto para os gestores publicos como para a sociedade.
Partimos do principio de que a contabilidade publica, como a contabilidade geral,
deve ser “objetivamente, um sistema de informagéo e avaliagdo destinado a prover
seus usuarios com demonstragbes e analises de natureza econdémica, financeira,
fisica e de produtividade com relagdo a entidade objeto de contabilizagdo.” Em que
pese os inegaveis méritos da concepgéo contabil da Lei 4.320/64, o sistema por ela
criado nédo mais atende esse objetivo nos dias atuais. Prova disso é o fato de que os
numeros e cifras produzidos pelo governo sobre as contas publicas estdo sempre
cobertos de desconfianga. E as discussées nesse campo muito raramente, ao
contrario do que ocorre em outros paises, amparam-se nas demostragdes contabeis.
Estamos certos de que a recuperagdo desse papel institucional da contabilidade
publica é fator fundamental para recuperar perante a sociedade a credibilidade das
instituicdes publicas. Procuramos chegar a esse resultado incorporando no sistema
que propomos os principios fundamentais de contabilidade. Nao queremos “privatizar”
simplesmente a contabilidade publica, mas resgatar seu papel tradicional tal como
definido acima. Ainda assim preservamos estruturas e mecanismos que servem a
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fungcdes que tradicionalmente a contabilidade tem exercido no setor publico Um dos
principais objetivos é permitir que se alcance a consolidagdo contabil de todas as
contas do setor publico. Gostariamos de assinalar que este objetivo basico nao foi
questionado por nenhum grupo ou instituicdo que tenha oferecido sugestbes ao
projeto. Ao contrario, a percepgao é de que fomos excessivamente cautelosos, mas
certa cautela € necessaria. para o legislador que se propde a alterar mecanismos
firmemente incorporados na pratica dos profissionais do setor.

A SEPARACAO EFETIVA DA CONTABILIDADE E DO CONTROLE INTERNO.

Apobs longa consideragao sobre todos os fatores que envolvem a questéo, decidimos
propor a separagao efetiva da contabilidade do controle interno. Encaminhamos esta
proposta convencidos de que ndo ha um motivo razoavel para que a configuracao
institucional adotada no Brasil contrarie a concepc¢édo universalmente aceita da
segregacao de fungdes. Hoje, a contabilidade &€ apenas um mecanismo de controle
interno, sem identidade e sem autonomia funcional e institucional. A contabilidade
analitica dos érgéos e entidades publicas é feita pelo sistema de controle interno, que
depois & responsavel por controlar o resultado do seu trabalho. Nao conseguimos
encontrar um motivo razoavel para isso. Por isso, criamos um érgao central especifico
de contabilidade do Poder Executivo com fung¢des claramente demarcadas e de
sentido técnico. Também por isso criamos um 6rgao normativo de contabilidade
publica com ampla participagdo de representantes da administracédo publica para
normatizar e uniformizar os procedimentos. Essa autonomia da contabilidade,
enquanto técnica e enquanto fungcdo, €& fundamental para a visibilidade, a
consisténcia, a credibilidade e a uniformidade das cifras. Por fim, procuramos criar as
condi¢des para de fato instituir-se no setor publico uma contabilidade de custos.

DO CONTROLE

Algumas inovagdes significativas foram introduzidas também nessa parte, onde talvez
se concentrem as mais explicitas divergéncias, mas estamos certos de que
avangamos na busca de solugdes para problemas que hoje afligem toda a estrutura
legislativa brasileira, no que tange ao papel fiscalizador do Poder Legislativo.

Inicialmente queremos discordar de manifestagbes que recebemos no sentido de que
esta lei complementar deveria se ater exclusivamente aqueles temas listados no
artigo 165, § 9° da Constituicdo e que, portanto, se restringiriam as questdes estrita e
diretamente relacionadas com a elaboragcdo das leis orgamentarias (PPA, LDO e
LOA). Aduzem que a questdo do controle externo j& estaria equacionada na Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Unido. Dafa maxima venia, € previamente
respeitando a opinido, caso venha a se pronunciar sobre o tema, da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, ha motivos praticos, politicos e
institucionais para nao esposarmos tal visao.

\
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Em primeiro lugar, ninguém ha de negar que a questédo do funcionamento do controle
externo, no Brasil, ainda carece de equacionamento adequado. O modelo institucional
brasileiro reservou ao Poder Legislativo o papel de titular do controle externo. Seu
objeto é, de acordo com a Constituicdo (art. 70) “a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragdo
direta e indireta, qwuanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbes e renuncia de receitas...” Tal principio foi estendido a todas as
Constituicdes estaduais e leis organicas municipais do Pais. Estamos convencidos de
que muito do que falta para que o Poder Legislativo exergca de fato o controle
encontra motivo na auséncia de delimitagdo de papéis entre os Tribunais de Contas e
as Casas Legislativas.

Procuramos, sem cercear os Tribunais, ampliar a eficacia das Casas Legislativas,
amparados inclusive, em exemplos recentes quando o Congresso contratou ou
executou diretamente fiscalizagbes e auditorias no ambito de Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Deve poder fazé-las habitualmente. Ademais, queremos
lembrar, “auditoria” e “fiscalizacdo” sdo uma técnica e como tal ndo podem ser
propriedade desta ou daquela instituicdo. Aos Tribunais de Contas deve ser
assegurada autonomia técnica e de opinido para se manifestarem livremente e sem
ingeréncias sobre quaisquer questdes. Nao foi intengdo do constituinte conferir-lhes
soberania, como se fossem um quarto Poder. Essas concepg¢des estao presentes em
nosso substitutivo e queremos sustenta-las publicamente.

Foi-nos impossivel tratar nessa lei complementar de “normas de gestéo financeira e
patrimonial da administragao direta e indireta, sem tratar concomitantemte da questao
dos controles externo e interno. A proépria Lei 4.320/64, que esta lei complementar
sustituira, € bom lembrar, trata dessas questdes. Por que esta lei ndo o faria? Por
isso, preservamos o controle externo como fungao especifica do Poder Legislativo e
precisamos o papel de 6rgédo auxilar das cortes de contas, com ampliagdo de
prerrogativas e de sua capacidade de atuacao.

DISCIPLINAMENTO DOS FUNDOS

O estabelecimento de condigdes para a instituicdo e o funcionamento de fundos € um
dos conteldos desta lei complementar, conforme exigéncia do art. 165, § 9° da
Constituicdo. O PLC tratou de fixar duas regras basicas restritivas a proliferagéo de
fundos. Assim, € vedada a constituicdo ou a ratificagdo de fundo quando (i) o
programa de trabalho possa ser executado diretamente por érgédo ou unidade
orcamentaria; (ii) as receitas préprias do fundo néo atinjam 50% das receitas totais,
considerando-se proprias as receitas transferidas de outras esferas de governo; e (iii)
as finalidades do fundo possam ser alcangadas mediante a vinculagéo de receitas.

Os fundos serao extintos ao fim do prazo do plano plurianual em vigor a época da
promulgagédo desta lei complementar, se ndo forem ratificados por prazo certo por
periodo equivalente ao do plano plurianual subseqtiente. ;
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FORTALECIMENTO DAS PRERROGATIVAS DO PODER LEGISLATIVO E OS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA ADMINISTRACAO

As prerrogativas do Poder Legislativo em matéria orgamentaria sdo objeto de
crescente preocupacao de todos que analisam a questdo. A redugcdo do poder de
discricionariedade do Poder Executivo na fase da execugdo do orgamento,
especialmente quando da escolha de projetos e atividades que deixam de ser
executados, € um tema de grande atualidade. Era urgente dar novo disciplinamento
dos métodos usados para retificar os orgamentos, incumbéncia repartida entre os
Poderes Executivo e Legislativo. Hoje a programacéo é refeita mediante os créditos
adicionais, apenas, o que ndo resolve a questdo dos créditos autorizados que
terminam por ndo serem realizados.

Neste substitutivo séo criadas regras inovadoras neste campo, dentre as quais
ressalta-se a necessidade de o Poder Executivo solicitar, mediante projeto de lei,
enviado até 30 de novembro, a anulagao de crédito orgamentario relativo a projeto
que ndo pretenda executar no exercicio. Os créditos ndo anulados serdo, entao,
reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus saldos apurados no dia 31
de dezembro. Para o caso de projeto reaberto que contenha dotagéo para a mesma
acdo no novo orcamento, prevalecera como dotagcdo autorizada aquela de maior
valor.

Constatamos a necessidade de aperfeicoar os mecanismos da execugdo
orcamentaria e financeira da administracdo publica. Aqui, havia o que evoluir,
regulando a lei complementar, com clareza, a respeito de compromissos da
administragdo por mais um exercicio financeiro. De que adianta ter-se o 6nus do
debate de um plano plurianual, se inexistem os mecanismos que possam garantir a
execucdo de seus projetos? Como eliminar definitivamente o problema das obras
inacabadas no Pais?

COMPATIBILIDADE ENTRE ORGAMENTO E EXECUCAO FINANCEIRA

Outro desafio importante que tivemos que enfrentar na elaboragao do substitutivo foi
o de compatibilizar a execu¢do orgamentaria com a efetiva disponibilidade de
recursos no exercicio, sem desvalorizar os orgamentos publicos como expresséo do
planejamento e das vontades do governo, nele incluido o Poder Legislativo. Neste
caso, sao temas centrais a obediéncia a programagao financeira, a fixagdo de regras
relativas ao encerramento do exercicio e as condigdes para o registro de despesas a
conta do exercicio, mas a serem pagas no exercicio seguinte — restos a pagar.

Inovamos ao restringir a inscricdo em Restos a Pagar de empenhos nao liquidados
aqueles para os quais ja exista contrato, convénio, ajuste ou acordo assinado e em
andamento, ou licitagdo adjudicada que justifique a inscricdo. Com o fito de evitar
celeumas, conceituamos como estando “em andamento” o contrato, convénio, ajuste

\/\m
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ou acordo cujo objeto tenha sido alcangado em parte até o final do exercicio, ou, em
se prevendo a execugéo fisica de obras ou a entrega de bens, cujas etapas tenham
sido parcialmente cumpridas.

A ENTRADA EM VIGENCIA DA NOVA LEI

O projeto estabelece a entrada em vigor da lei complementar para 1° de janeiro do
ano seguinte ao de sua publicagdo, garantindo, ainda, o prazo adicional de um ano
para que os Estados, DF e Municipios se adaptem as novas normas. Ainda de acordo
com o projeto, continuariam vigorando as leis de planos plurianuais elaborados de
acordo com o inciso |, do § 2° do Art. 35, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 166, DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE A
ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DA UNIAO, DE ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, NOS TERMOS DO ART. 165, § 9°,
INCISO | DA CONSTITUICAO FEDERAL.”

Entendemos que nosso Substitutivo contempla plenamente as justas preocupagdes
do autor do projeto, Deputado Mendong¢a Filho, com relagdo aos indicadores sociais,
e vai além, dado que no seu art. 8°, § 1°, é dito que “O atendimento dos objetivos dos
programas e dos subprogramas sera mensuarado por indicadores econdmicos e
sociais estabelecidos no plano plurianual”; no art. 12, paragrafo unico, V, que
“Acompanhardo a mensagem estudos que avaliem restropectivamente e em relagao
ao periodo do plano plurianual... as desigualdades inter-regionais, aferidas mediante
indicadores de desenvolvimento econémico e social e da representatividade na
populagdo dos segmentos carentes de agdes especificas do governo”; e, ainda, com
a alteragdo que estamos acatando no art. 4°, que diz: “O Poder Executivo avaliara,
para fins do processo de planejamento, o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e na lei de diretrizes orgamentarias e a execugdo dos programas de
governo expressos nos orgamentos, e fara publicar semestralmente relatério de
avaliagcao”.

A DIVULGAGCAO DESTE PROJETO

Nosso substitutivo estara, a partir de 4 de junho, em formato Word, para captura, no
endereco WWW.SENADO.GOV.BR, no tépico relativo a orgamento, e continuaremos
a receber comentarios sobre o PLC 135/96 pelo correio eletrénico (e. mail) em

PLC13596@.SENADO.GOV.BR.
\/5})3\}
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II-VOTO

Em face do exposto, votamos pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento desta
Comissdo quanto a adequacédo financeira e orgcamentaria do projeto e do PLC n°
166/97, apensado, e, no mérito, pela aprovagéo do projeto, na forma do substitutitvo
apresentado, e pela rejeicao do apensado.

Sala da Comissao, em /)gde agosto de 1997

O VIVEIROS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PLC 135/96

Estatui normas gerais para elaboragéo,
execugdo, avaliacdo e controle dos planos,
diretrizes, orgamentos e demonstragdes
contdbeis da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizacéo do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentérias e da lei orgamentéria anual, as
normas de gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial da administragdo publica, bem
como de condigdes para a institui¢do e o funcionamento de fundos da Unifo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reger-se-do pelo disposto nesta lei
complementar.

Art. 2° E vedada a adogfio de medida proviséria para regulamentar ou tratar de matéria
objeto da presente lei.

TITULO I
DO SISTEMA ORCAMENTARIO

CAPITULO1
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° S8o instrumentos do planejamento governamental:
I — o plano plurianual;
II — as diretrizes orcamentérias;

IIT — os orgamentos anuais.

2o
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Pardgrafo unico. Os planos e os programas de cada esfera de governo
serdo elaborados em consonédncia com o respectivo plano plurianual.

Art. 4° O Poder Executivo avaliard, para fins do processo de planejamento, o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a execug@o dos programas de governo expressos nos or¢amentos, €
fara publicar semestralmente relatério de avaliagéo.

Art. 5° Do processo de planejamento serd dada ampla divulgagdo a sociedade,
especialmente, mediante:

I — a realizagdo de audiéncias publicas pela comissdo legislativa
encarregada de examinar e de dar parecer sobre os projetos de lei do plano plurianual,
de diretrizes orgamentarias e do or¢gamento anual, e de acompanhar sua execugéo;

IT — a publicagdo e distribuicéio, pelo Poder Executivo, de sintese das
mencionadas leis, bem como dos relatérios de avaliagdo correspondentes, em
linguagem clara e acessivel a todo cidadéo;

IIT — o estimulo & iniciativa popular para a apresentacdo de propostas
relativas aos orgamentos.

Art. 6° Os 6rgéos de planejamento e de orgamento do Poder Executivo coordenarfo a
elaboragdo dos projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢amentérias e
or¢camentaria anual, bem como de suas alteragdes, compatibilizando as propostas de
todos os Poderes, orgdos e entidades integrantes da administragdo publica com os
objetivos governamentais e os recursos disponiveis.

Art. 7° Lei que o Poder Executivo federal propord no prazo de dois anos da
promulgacdo desta lei, fixard critérios para avaliar o impacto da despesa publica e
regionaliza-la.

Art. 8° Os instrumentos de planejamento e or¢amento serdo estruturados segundo as
seguintes categorias:

I — Funco, expressando o maior nivel de agregacfo das agdes da
administracdo publica;

II — Programa, instrumento de organizacdo da a¢do governamental,
articulando projetos e atividades de forma a propiciar o atingimento de objetivos e
metas de governo, que serve de elo entre os orcamentos anuais e a lei de diretrizes
orgamentarias e o plano plurianual;

III — Subprograma, que identifica objetivos parciais do programa,

quando houver; \ ’
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IV — Projeto, um instrumento de programagéo, envolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da agdo do governo, no sentido de atingir os objetivos
e as metas de um programa;

V — Atividade, um instrumento de programacgdo, envolvendo um
conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e permanente, necessarias a
manuteng@o da agdo do governo;

VI — Encargo, envolvendo modalidades de despesa que néo contribuem
para a manuteng@o das agdes de governo, das quais nédo resulta um produto e néo
geram contraprestacdo sob a forma de bem ou servigo.

§ 1° O atingimento dos objetivos dos programas e dos subprogramas
sera mensurado por indicadores econdmicos e sociais estabelecidos no plano
plurianual.

§ 2° Poderdo ser estabelecidas subfungdes, quando necessério para
destacar subconjuntos de atribui¢des da administragéo publica.

Art. 9° Consideram-se, para os efeitos desta lei:

I — Objetivos, os resultados que se pretende alcangar com a realizagio
dos programas e subprogramas;

IT — Metas, a especificagdo e a quantificaggo fisica do produto resultante
da agfo governamental.

SECAO II
DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 10. O plano plurianual :

I — formulard as diretrizes para as finangas publicas no periodo do
plano, incluindo a politica de fomento e o programa de aplicagdes das agéncias
financeiras oficiais de crédito;

II — identificard e avaliard os recursos disponiveis para o
desenvolvimento de agdes a cargo da administragdo publica, incluindo aqueles

provenientes de financiamento;

IIT — estabelecera as despesas, segundo fungfo, subfungfo e programa de

e

governo;
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IV — estabelecerda, por programa, os objetivos, e, por regido, as
respectivas metas € 0s recursos que as custeardo,

V — estabelecera, de forma regionalizada, as metas para os
investimentos com prazo de execucfo superior a um exercicio e as despesas deles
decorrentes, para as inversdes financeiras e para as despesas relativas aos programas de
duragdo continuada, segundo os orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas estatais.

§ 1° O plano plurianual compreenderd o periodo iniciado no exercicio
referente ao segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e vigorard até o
final do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subseqtiente.

§ 2° Para fins do cumprimento dos incisos I e I, serfio considerados as
alteragdes na legislagfo das receitas e os efeitos sobre as receitas e sobre as despesas
das isen¢des, beneficios e subsidios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 3° Consideram-se, para os efeitos do plano plurianual:

I — Diretrizes, o conjunto de principios e critérios que deve orientar a
execucdo dos programas de governo;

II — Despesas decorrentes dos investimentos, as de manutencéo,
conservagdo e funcionamento que, durante a vigéncia do plano, passardo a ser
necessarias como conseqiiéncia dos investimentos e néo incluidas no inciso seguinte;

III — Programas de durag@o continuada, os que resultem em prestagéo de
servicos diretamente a comunidade, excluidos o pagamento de beneficios
previdencidrios e os encargos financeiros.

§ 4° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, sob pena de
crime de responsabilidade.

Art. 11. A lei do plano plurianual ndo conterd matéria estranha a prevista nesta segfo.

SECAO III
DA PROPOSTA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 12. A proposta do plano plurianual compor-se-a de:
I — mensagem, que contera:

a) diagnostico da situagfo existente, indicando a necessidade da agfo

governamental; \ /
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b) no caso da Unido, modelo de consisténcia macroecondmica
evidenciando as repercussdes das politicas econdmica e fiscal propostas para o periodo
do plano;

¢) exposic¢do circunstanciada do plano e de seus objetivos, incluindo, no
caso da Uni#o, as politicas setorial, regional e social propostas para o periodo;

IT — projeto de lei do plano plurianual, que conterd as diretrizes e os
demonstrativos que atendam ao previsto no art. 10.

Pardgrafo unico. Acompanharfio a mensagem estudos que avaliem,
retrospectivamente e em relagéo ao periodo do plano plurianual:

I — a execug@o dos planos de governo, destacando o cumprimento do
plano plurianual em vigor;

II — as receitas e as despesas, destacando o impacto sobre elas das
principais varidveis econdmicas e os critérios usados nas suas estimativas;

IIT — as necessidades de financiamento, indicando os meios, tendo como
referéncia a capacidade de endividamento publico e os limites legais, se houver;

IV — a divida publica, interna e externa, evidenciando os reflexos da
politica monetaria;

V — as desigualdades inter-regionais, aferidas mediante indicadores de
desenvolvimento econdmico e social e da representatividade na popula¢do dos

segmentos carentes de agdes especificas do governo;

VI — a politica de investimentos publicos, em seus aspectos setorial,
regional e social,

VII — a politica de previdéncia social;

VIII — a politica tributdria e de contribuigdes, destacando o efeito de
isencdes e de quaisquer outros beneficios sobre as receitas;

IX — a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais de crédito;
X — a politica de pessoal, quanto aos gastos, ao nimero de servidores, a
respectiva remunerag@o e ao atendimento do que dispde o art. 169 da Constitui¢do

Federal,

XI — a politica de subsidios e demais beneficios financeiros e
crediticios, tanto explicitos como implicitos, concedidos pela administragio pﬁblii /
\
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XII — o setor empresarial estatal.

Art. 13. A proposta do plano plurianual serd encaminhada ao Poder Legislativo até o
primeiro dia til do més de agosto do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 14. As alteragdes da lei do plano plurianual somente se dardo mediante lei
especifica, e desde que indicados os recursos que as viabilizem.

Art. 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de lei, adaptardo as
demonstragdes que integram a proposta e a lei do plano plurianual as necessidades e
peculiaridades locais, sendo obrigatério o cumprimento das disposi¢des dos incisos II a
V do art. 10 e das alineas a e ¢ do inciso I e incisos [ a IV e X do pardgrafo unico do
art. 12.

Pardgrafo unico. Os Municipios com populagdo inferior a quinhentos
mil habitantes ficam dispensados de regionalizar a programagéo constante do plano
plurianual.

SECAO IV
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 16. Na apreciagio pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plano plurianual, as
emendas que tratem da ampliagdo ou da inclus@io de metas somente poderdo ser
aprovadas caso indiquem 0s recursos necessarios.

§ 1° Emenda ao projeto de lei do plano plurianual deverd demonstrar sua
viabilidade econdmica e técnica, como parte da justificativa.

§ 2° Emenda que amplie ou reduza meta existente no projeto de lei do
plano plurianual ou introduza nova meta justificard os custos adotados.

Art. 17. O Poder Executivo somente poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificacdo no projeto de lei do plano plurianual, até o inicio do prazo
para a apresentag@o de emendas .

Art. 18. O Poder Executivo devera atender no prazo de quinze dias uteis, contados da
data de recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Poder
Legislativo, relativas a quaisquer elementos contidos na proposta de plano plurinual,

incluindo os custos das metas.

Art. 19. O projeto de lei do plano plurianual serd devolvido para sangfo até o dia 30 de

novembro.
\W
6
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Pardgrafo unico. Vencido o prazo estabelecido no “caput”, a matéria
sera incluida na ordem do dia, com convocagdo didria de sessdes, para que se ultime
sua votac¢éo.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

SECAOI
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 20. A lei de diretrizes or¢amentérias, em relacdo aos orcamentos do exercicio
subseqtiiente:

I — estabelecerd a previsdo do superdvit ou déficit a ser atingido,
apurado na forma que dispuser a propria lei de diretrizes orcamentrias;

IT — estimara as receitas, considerando as alteragdes de que trata o inciso
VII;

III — estabelecera as despesas, por fungdo e subfungfo, por grupo de
natureza de despesa, por regifo e por Poder e o Ministério Publico;

IV — estabelecerd limites, pardmetros ou critérios para a fixagdo de
dotagdes;

V — estabelecerda o montante das despesas de investimentos com prazo
de execugdo superior a um exercicio, de inversdes financeiras e dos programas de
duragdo continuada constantes do plano plurianual, bem como as respectivas
prioridades e metas;

VI — orientard a elaboracfo e a execucdo da lei orgamentaria e de suas
retificagfes, nos aspectos nédo disciplinados por esta lei,

VII — dispora sobre as alteragGes na legisla¢do tributaria;

VIII — autorizard, especificamente, a concessdo de vantagem ou
aumento de remuneracéo, a criagéo de cargos ou alteracéo de estrutura de carreiras e a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos da administragio direta ou
indireta, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

IX — estabelecerd a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais.

§ 1° As prioridades e metas de que trata o inciso V, relativas ao
exercicio correspondente ao segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo,

serdo estabelecidas no plano plurianual. \ /
\‘}M
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§ 2° Na estimativa de que trata o inciso II deste artigo, serdo observadas
as categorias estabelecidas no art. 61, destacando-se, dentre essas, pelo menos, as
receitas de impostos e as de contribuigdes, as transferéncias e as operagdes de crédito,
internas e externas.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso VIII, ndo constitui aumento a
recomposi¢do do poder aquisitivo da remuneragéo.

§ 4° A lei de diretrizes orgamentarias estabelecerd os programas de
aplicag¢des de fomento das empresas publicas e de economia mista do setor financeiro.

§ 5° Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias financeiras oficiais de crédito ndo poderdo ser inferiores aos respectivos
custos de capta¢do e de administragdo, salvo quando houver autorizagdo legislativa
especifica.

SECAO II
DA PROPOSTA DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 21. A proposta da lei de diretrizes or¢amentérias compor-se-a de:
I — Mensagem:

a) demonstrando a compatibilidade entre as diretrizes para os
or¢camentos do exercicio financeiro subseqiiente e o plano plurianual em vigor;

b) atualizando as hipdteses sobre o comportamento das principais
variaveis econdmicas, com a indica¢do do seu reflexo nas receitas e nas despesas do
exercicio subseqiiente;

c) justificando os critérios utilizados para defini¢do das prioridades e
metas e da parcela da programacéo do plano plurianual a serem implementadas na lei
orgamentaria anual.

IT — Projeto de lei, que atenda o disposto no art. 20 desta lei.

Paragrafo unico. Acompanharfo a mensagem:

I — sumadrio da receita contendo, para cada uma das. principais rubricas,
retrospecto da realiza¢do nos ultimos trés anos, a execugdo provavel para o exercicio
em curso € a estimativa para o exercicio subseqiiente, distinguindo a receita propria

daquela pertencente a outra esfera de governo ou recebida como transferéncia, nos
termos da Constituiggo, de lei especifica ou de convénio ou instrumento congénere;

DS SNy
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IT — as estimativas dos ganhos e das perdas de receitas decorrentes da
aprovagdo das alteragGes na legislagéo tributdria e de contribui¢des encaminhadas pelo
Poder Executivo a apreciagdo do Legislativo no exercicio;

III — sumario da despesa realizada nos dltimos trés anos, da execu¢do
provavel para o exercicio em curso e da programacgdo para o exercicio seguinte,
segundo fungdo, subfuncéo e grupos de despesa;

IV — a evolugdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
executadas nos ultimos trés anos, a execugfo provavel no exercicio em curso € o
programada para o exercicio subseqiiente, discriminando servidores ativos e em
disponibilidade por Poder, 6rgédo e total, inativos, instituidores de pensdes e demais
encargos, com a indicacdo da representatividade percentual do total em relagdo a
receita corrente liquida em atendimento do que dispde o art. 169 da Constitui¢do
Federal;

V — memoéria de célculo da estimativa das despesas com pessoal por
Poder, 6rgéo e total e com encargos sociais para o exercicio subseqiiente;

VI — a evolugdo do estoque da divida publica, mobilidria e contratual,
interna e externa, dos ultimos trés anos, a situagéo provavel no exercicio em curso € a
previsdo para o exercicio subseqiiente, em 31 de dezembro de cada exercicio,
destacando aquela junto ao Banco Central, no caso da Unifo;

VII — a evolugéo das receitas e das despesas da previdéncia social nos
ultimos trés anos, a execugdo provavel no exercicio em curso e a programada para o
exercicio subseqiiente;

VIII — no caso da Unifo, demonstrativo das necessidades de
financiamento do setor publico federal nos trés ultimos anos, das que resultardo da
execugdo prevista no exercicio em curso, bem como das implicitas no projeto de lei
orcamentaria anual para o exercicio seguinte, detalhando receitas e despesas de modo a
expressar os resultados primdrio e operacional, com a indicagdo dos dados e das
metodologias utilizados na apurag@o desses resultados, para cada ano.

Art. 22. A proposta de lei de diretrizes orcamentérias serd encaminhada anualmente
ao Poder Legislativo até o dia 15 de margo.

Art. 23. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de lei, adaptarfo as
demonstra¢cdes que integram a proposta e a lei de diretrizes orgcamentarias as
necessidades e peculiaridades locais, sendo obrigatério o cumprimento das disposi¢des
dos incisos Il a VI e VIII do art. 20 e das alineas a e ¢ do inciso I e incisos I, III, V e
VI do paragrafo tnico do art. 21.
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Pardgrafo vinico. Os Municipios com populagdo inferior a quinhentos
mil habitantes ficam dispensados de estabelecer as despesas por regido, no
cumprimento do disposto no inciso III do art. 20.

SECAO III
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Art. 24. Nédo poderdo ser aprovadas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias incompativeis com a lei do plano plurianual.

Art. 25. As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentarias que resultem em
aumento de despesas somente poderfio ser aprovadas mediante a redugfo de outras
despesas ou a reestimativa de receitas em decorréncia da corregdo de erros ou
omissdes, em valores equivalentes, respeitadas as vinculagdes.

Pardgrafo unico. As emendas que objetivem a corregdo de erros e
omissdes da estimativa de receitas serfdo justificadas circunstanciadamente e,
resultando em diminui¢do, ndo serdo aprovadas sem que despesas, em idéntico
montante, sejam canceladas.
Art. 26. O Poder Executivo somente poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificagdo no projeto de lei de diretrizes orgamentarias, até o inicio do

prazo para a apresentacdo de emendas ao projeto.

Art. 27. A sess@o legislativa néo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei
de diretrizes orgamentdrias.

CAPITULO III
DOS ORCAMENTOS ANUAIS

SECAO 1
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Subsecio I
Disposicdes gerais

Art. 28. A lei orgamentaria anual compreendera:
I — 0 orgamento fiscal;
IT — o orcamento de investimento das empresas estatais;

IIT — o orgamento da seguridade social.

/
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Art. 29. A lei orcamentaria anual compreendera todas as receitas e todas as despesas
publicas.

§ 1 ° Nao se consideram, para os fins deste artigo:
I — as operagdes de crédito por antecipacéo de receita;
II — as emissdes de papel-moeda;

IIT — no orcamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a Estados e
Municipios, nos termos dos artigos 157, I e 158, II da Constitui¢éo Federal;

IV — as receitas pertencentes a outros érgdos ou entidades, em que o
Poder Publico tem papel exclusivo de arrecadador;

V — outras entradas compensatérias no ativo e passivo financeiros.

§ 2° A proposta de lei orgamentéria serd acompanhada de demonstrativo
das receitas de que tratam os incisos III e IV, executadas nos trés exercicios anteriores,
sua realizacdo provavel no exercicio em curso e as estimativas para o exercicio
seguinte.

Art. 30. Todas as receitas e despesas, dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
constarfio da lei orcamentaria anual pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Pardagrafo unico. Os recursos que uma entidade publica transferir a
outra incluir-se-80, como despesa, no or¢gamento da entidade que faz a transferéncia e,
como receita, no orgamento da que a recebe.

Art. 31. A lei orcamentéria anual néo contera dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixacdo da despesa, podendo autorizar a abertura de créditos suplementares, assim
como a contratag@o de operacdes de crédito.

§1° A lei orgamentdria estabelecerd os limites e as condi¢gdes para a
contratacdo das operagdes de crédito que autorizar, ainda que por antecipagdo de
receita, observada a legislagfo pertinente.

§2° A autorizagdo para a abertura de créditos suplementares na lei
orcamentdria fica limitada a vinte por cento de cada dotagéo suplementada.

Art. 32. O projeto de lei orcamentaria anual devera ser remetido ao Poder Legislativo
até o primeiro dia util do més de agosto de cada ano.

Subsecio II
Da organizacio e estrutura dos or¢amentos . /
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Art. 33. A lei or¢amentdria anual serd constituida de:
I —texto da lei;

IT — quadros-resumo das receitas do exercicio, indicando ao menos seu
desdobramento por or¢gamento, categoria econdmica e principais rubricas, distinguindo
as receitas do Tesouro das demais;

III — quadros-resumo das despesas do exercicio, indicando ao menos sua
distribuigdo por or¢camento, Poder e 6rgédo, classificagdo econdmica, grupo e fungéo e
subfungfo, separando os recursos do Tesouro dos demais;

IV — resultados corrente e de capital dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social;

V — demonstrativo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social,
por categorias econdmicas e por rubricas, distinguindo os recursos do Tesouro dos
demais;

VI — anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, na forma
definida no § 1° deste artigo;

VII — anexo do orcamento de investimento, na forma definida no § 2°
deste artigo;

VIII — demonstragdes relativas ao atendimento dos dispositivos
constitucionais que tratam de matéria orgamentaria, desta lei e da lei de diretrizes
orgamentarias. '

§ 1° Os anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo:

I — as despesas de cada Poder e 6rgdo por unidade orgamentdria,
segundo a classificacdo funcional e a classificacdo programética expressa até a
categoria de atividade e projeto, indicando para cada uma o grupo a que se refere;

II — as receitas das unidades orgamentérias da administra¢fo indireta e
dos fundos, por categorias econdmicas e rubricas.

§ 2° O anexo do orcamento de investimento das empresas conterd os
seguintes demonstrativos:

I — sumadrio das despesas de investimentos e inversdes financeiras por
6rgéo e por funcdo e subfungéo;

SUBSTITUTIVO AO PLC 135/96 05/09/97 09:51 12
98



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacao

IT — sumério das fontes de financiamento, nos termos do inciso IV deste
paragrafo;

III — das despesas de investimentos e inversdes financeiras de cada
empresa, segundo a classificacdo funcional e a classificagfio programatica expressa até

a categoria de projeto e atividade, por grupo;

IV — das fontes de financiamento, por empresa, que indicarfio os
recursos:

a) gerados pela empresa;

b) oriundos de transferéncias dos orcamentos fiscal e da seguridade
social;

¢) proprios da controladora, ndo compreendidos no inciso anterior;

d) decorrentes de participagdo aciondria, diretamente ou por intermédio
de empresa controladora;

e) decorrentes de participag@o aciondria de outras unidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido;

f) decorrentes de participag@o acionaria em empresa coligada;
g) oriundos de operagdes de crédito externo;

h) oriundos de operagdes de crédito interno;

i) oriundos de outras fontes.

Art. 34. A lei or¢amentaria anual e seus anexos consignarfio, separadamente das
demais, as receitas e as despesas correspondentes:

I — a parcela da arrecadag@o que a Unido e os Estados devam entregar
ou transferir, respectivamente, a Estados e Municipios e a Municipios, nos termos do

disposto na Constituicdo Federal e na legislagéo;

IT — aos fundos orcamentarios administrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista do setor financeiro;

IIT — as operagdes de empréstimo, financiamento e refinanciamento
concedidos com recursos or¢gamentarios;

IV — ao refinanciamento da divida publica, interna e externa.
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Pardgrafo unico. Despesa com refinanciamento corresponde a
pagamento do principal da divida com recursos provenientes de operagdes de crédito.

Art. 35. As autarquias e fundacdes integrantes da administragdo publica, qualificadas
como agéncias executivas, que tenham, na forma da lei, celebrado contrato de gestfo
com o respectivo 6rgdo supervisor poderdo, desde que nominalmente relacionadas na
lei de diretrizes orcamentarias, ter suas dotag¢Ges incluidas no orgamento de forma
simplificada.

Pardgrafo unico. As entidades a que se refere este artigo poderfo ter
prévia autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementares, com a utiliza¢do
de recursos provenientes do excesso de arrecadagdo de receitas proprias, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 31, § 2°. :

Art. 36. O projeto de lei orgamentéria anual que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo contera ainda:

I — mensagem, com uma apreciacdo da conjuntura econdmica do Pais e
das finangas publicas e a descri¢@o do cendrio para o exercicio;

II — quadros-resumo, comparando o executado nos trés exercicios
anteriores, o autorizado, a realizag@o provavel no exercicio e o previsto no projeto, para

receitas e despesas, na forma do art. 33, I e III ;

I - informagdes complementares exigidas pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 37. O crédito orgamentario explicitara, na lei:
I — o0 6rgdo e a unidade orgamentaria executora;

II — a finalidade da despesa, segundo a fungfo e a classificacdo
programatica;

IIT — a natureza da despesa, segundo a categoria econémica € 0 grupo;
IV — a fonte de recursos;
V — a dotagdo, que estabelecera o limite do gasto.
SECAO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS E DE SUAS ALTERACOES

Subsecao I
Das diretrizes gerais
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Art. 38. Os orgamentos terfio entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-
regionais.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, excluem-se das despesas as
relativas:

I — aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico;

IT — ao servigo da divida e a previdéncia social, incluindo inativos e
pensionistas;

IIT — & manutengdo dos orglos integrantes da administragéo direta,
ressalvadas as entidades que prestem diretamente a comunidade servicos de educagfo,
cultura, saude e assisténcia social;

IV — a defesa nacional.

§ 2° Na fixacdo das demais despesas, serda obedecida a legislagdo
especifica e observados critérios que, levando em conta a distribui¢do regional da
populagdo-alvo, visem a eliminar ou reduzir as desigualdades.

Art. 39. Nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias, a lei
orcamentaria anual e seus créditos adicionais somente contemplardo projetos novos se:

I — houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

II — tiverem sido adequadamente contemplados os projetos em
andamento;

III — os recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa ou a
obten¢@o de uma unidade completa.

Pardgrafo unico. As agdes prioritarias e respectivas metas fixadas na lei
de diretrizes orgamentdrias constardo da lei orgamentéria anual em sua totalidade.

Subsecao II
Das diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social

Art. 40. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderfio todas as despesas
dos Poderes, seus fundos, 6rgéos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro.

§ 1° Excluem-se do disposto no “caput” deste artigo as emprdsas que
recebam recursos apenas sob a forma de:
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I — participagéo aciondria;
IT — pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos;
IIT — pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

IV — transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento, nos
termos do disposto nos arts. 159, I, "c¢" e 239, § 1°, da Constitui¢cdo Federal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as empresas que
fornegam bens ou prestem servigos predominantemente para o Poder Publico, nos
termos do que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 41. Na programagéo da despesa ndo poderdo ser:

I — fixadas despesas, sem que estejam definidos os recursos que as
custeardo e legalmente instituidas as unidades executoras;

II — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um érgéo.

Art. 42. Ressalvados os casos previstos nas Constitui¢des, em Lei Orgénica e em
legislag@o especifica, ndo poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

I — agdes de carater sigiloso, salvo quando realizadas por 6rgéos ou
entidades cuja legislag@o estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de
atividades relativas a seguranga da sociedade e do Estado e que tenham como
precondig¢do o sigilo, constando os valores correspondentes de atividades ou projetos
especificos;

IT — no caso da Unido, agdes tipicas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Pardgrafo unico. Para efeito desta lei, entende-se como agdes tipicas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as a¢des governamentais que ndo
sejam de competéncia exclusiva da Unido, nem de competéncia comum & Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 43. Os encargos financeiros de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
concedidos com recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social ndo poderdo ser
inferiores ao seu custo de captacéo, se identificado, ou ao de mercado.

Pardgrafo unico. As operagdes de que trata o “caput” deste artigo
poderfio ser efetuadas com encargos inferiores ao custo de captagdo ou de mercado,
mediante autorizagdo legislativa especifica.

B
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Art. 44. Dependerdo de autorizagéo legislativa especifica as prorrogacdes e
composi¢des de dividas decorrentes de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social.

Art. 45. A programacido orcamentéria do banco central obedeceré ao disposto nesta lei
e compreenderd as despesas com pessoal e encargos sociais, outros custeios
administrativos e operacionais, inclusive aquelas relativas a planos de beneficios e de
assisténcia a servidores e a investimentos.

Art. 46. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agdes de saude, previdéncia social e assisténcia social e contara, dentre
outros, com recursos provenientes:

I — das contribuic¢des sociais;

IT — das receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este or¢camento;

IIT — de contribui¢des do servidor para seu plano de seguridade social,
que serdo utilizados para atender despesas no &mbito dos encargos previdenciarios;

IV — do orgamento fiscal;
V — de transferéncias.

Pardgrafo unico. A destinacdo de recursos para atender despesas com
acOes e servicos publicos de saide e de assisténcia social obedecerd ao principio da
descentralizag@o.

Art. 47. Todas as despesas relativas & divida publica, mobilidria ou contratual,
constarfio da lei orgamentéria anual, independentemente de quais sejam as origens dos
recursos que a atenderdo.

Pardgrafo unico. A lei de diretrizes orgamentarias estabelecerd as
despesas que serdo atendidas com a receita decorrente da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro e seu montante.

Art. 48. Por for¢a de mandamento constitucional, leis especificas, convénios, contratos
e congéneres, 0 orgamento consignara recursos a entidades de direito publico ou
privado sob a forma de transferéncias.

§ 1° E vedada a destinagdio de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes a entidades privadas com fins lucrativos de assisténcia a saiide e de
previdéncia privada.
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§ 2° Somente serdo feitas transferéncias as entidades privadas cujas
condi¢Bes de funcionamento forem aprovadas pelos érgéos oficiais de fiscalizagéo.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-&o a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 4° Independentemente da natureza da transferéncia, sua aplicagdo por
entidade privada serd obrigatoriamente comprovada a entidade governamental gestora
dos recursos.

§ 5° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo ndo poderdo incorporé-los ao seu patrimdnio nem distribui-los entre os
participantes do seu capital.

§ 6° Em caso de descontinuidade, interrup¢éo ou prestagdo inadequada
de servigos, comprovadamente fraudulentas, a direco da entidade beneficiada
responderd criminalmente, sem prejuizo do arresto ou seqiiestro dos bens dos seus
respectivos dirigentes, para assegurar o ressarcimento, aos cofres publicos, dos
prejuizos causados.

§ 7° Seré considerada inidonea a entidade beneficiada que descumprir
os objetivos da transferéncia feita, ficando a mesma impedida de receber
transferéncias.

§ 8° As transferéncias da Unido para Estados e Municipios, bem como
de Estados para Municipios, quando destinadas a fundos, ser-lhes-do entregues
automaticamente.

§ 9° Os recursos transferidos em decorréncia de convénio, acordo, ajuste
ou instrumento congénere serdo movimentados em contas correntes proprias, que
permitam o acompanhamento da sua movimentag@o, separadamente da dos demais
recursos geridos pela esfera de governo que os receber.

Art. 49. As subvencgdes sociais serdo concedidas exclusivamente para a suplementagio
dos recursos de entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas,
destinados ao custeio de prestacdo direta de servigos essenciais de assisténcia social, &
saude, educacional e cultural.

Art. 50. Somente mediante autorizacdo em legislagdo especifica a lei orgamentaria
consignara subveng¢do econdmica para:

I — cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e o custo de bens e
servicos, inclusive o de remiss@o de géneros alimenticios; /
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IT — cobrir a diferenca entre os encargos de mercado e os praticados em
financiamentos governamentais;

III — o pagamento de bonificacdes a produtores de determinados
produtos ou servigos;

IV — ajuda financeira a empresas com fins lucrativos, para a realizagéo
de um objetivo bem determinado.

Art. 51. Serfio consideradas na reparticdo de tributos e contribui¢cdes entre Unifo,
Estados e Municipios determinada por mandamento constitucional e por leis
especificas, as parcelas arrecadadas a titulo de divida ativa, de juros de mora e de
encargos resultantes de pagamento de tributos e contribui¢des fora do prazo, para
recomposi¢do do valor do crédito.

Subsecao II1
Das diretrizes dos orcamentos de investimentos das empresas

Art. 52. O orgamento de investimento das empresas em que o Poder Publico, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, detalhara por
empresa as despesas programadas com investimentos e com inversdes financeiras,
inclusive as resultantes de participagdes aciondrias em outras empresas.

Pardgrafo Unico. As despesas com a aquisi¢do de direitos do ativo
imobilizado serdo consideradas como investimentos, excetuadas as relativas a
aquisicdo de bens para arrendamento mercantil.

Art. 53. As empresas constantes do orgamento de investimento poderdo ter autorizagdo
legislativa prévia para a abertura de créditos suplementares com a utilizagdo de
recursos gerados adicionalmente, ndo se lhes aplicando o limite de que trata o art. 31, §
2.

Art. 54. As empresas cuja programagdo conste integralmente dos orcamentos fiscal e
da seguridade social ndo integrardo o orgamento de investimento das estatais.

SECAO III
DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 55. Caso nfo receba o projeto de lei orcamentdria no prazo fixado, o Poder
Legislativo considerard como proposta o orgcamento em vigor, compatibilizando-o com
a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 56. As emendas do Poder Legislativo somente poderfo ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
orgamentarias;
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II — indiquem os recursos necessarios, admitidos ‘os provenientes de
anulagfo ou reducdo de dotacdes, excluidas as incidam sobre:

a) pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Distrito
Federal e Municipios; ou

IIT — sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

§ 1° A indicag8o dos créditos a serem cancelados devera levar em conta
a fonte de recursos;

§ 2° O cancelamento de despesas correspondera obrigatoriamente a
reducgdo de metas;

§ 3° As emendas que objetivem a corre¢fo de erros ou omissdes da
estimativa de receita serdo justificadas circunstanciadamente, e sua aprovagéo refletira
no projeto de lei orgamentaria, seja pela reducdo da programagéo ou pela utilizagdo dos
novos recursos para atendimento de emendas a despesa.

Art. 57. O Poder Executivo somente podera enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificacdo no projeto de lei orgamentaria anual, até o inicio do prazo
para a apresentacdo de emendas.

Art. 58. E vedada, nos termos do inciso II do art. 167 da Constitui¢io Federal, a
realizacdo de qualquer despesa sem a san¢éo da lei orcamentaria anual.

Art. 59. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo parcial do
projeto de lei orcamentéria, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

Pardgrafo unico. No caso de rejeicdo parcial do projeto de lei
orcamentaria pelo Poder Legislativo, a lei aprovada devera prever os recursos minimos
necessarios para o funcionamento dos servicos publicos essenciais.

Art. 60. O projeto de lei orgamentéria serd devolvido para sangfo até o dia 30 d /
novembro de cada ano. /
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§ 1° Vencido o prazo estabelecido no “caput”, a matéria serd incluida na
ordem do dia, com a convocag@o didria de sessdes, sobrestando-se a deliberagdo quanto
aos demais assuntos, para que se ultime sua votacéo.

§ 2° Vencido o prazo de encerramento da sessdo, de que trata o artigo 57

da Constituicdo Federal, serd convocada automaticamente sessdo extraordindria, até a
remessa ao Poder Executivo do autégrafo da lei orgamentéria.

CAPITULO IV
DAS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAOI
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 61. A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas:
I — Receitas Correntes;
II — Receitas de Capital;
IIT — Receitas de Transferéncias;
IV — Receitas de Endividamento.

§ 1° Constituem Receitas Correntes aquelas de natureza continua que
resultam do poder tributante do Estado e a renda de fatores.

§ 2° Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual que
aumentam as disponibilidades, provenientes da conversdo, em espécie, de bens e
direitos.

§ 3° Constituem Receitas de Transferéncias os recursos financeiros
recebidos de outras entidades de direito publico, por forca de mandamento
constitucional, de lei especifica ou mediante convénio ou congéneres, € que se
destinem a atender a despesas orgamentdrias.

§ 4° Constituem Receitas de Endividamento os recursos financeiros
oriundos da constitui¢do de dividas.

§ 5° O desdobramento das categorias econdmicas em rubricas sera feito
por decreto do Poder Executivo federal e observado nos orgamentos de todas as esferas

de governo. /
N\
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SECAO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 62. A despesa orgamentéria obedecerd as seguintes classificagdes:

I — Institucional;

IT — Funcional;

IIT — Programatica;

IV — segundo a natureza;
Art. 63. A classificagdo institucional da despesa sera definida pelo érgdo central de
orcamento de cada esfera de governo, evidenciando os 6rgéos da administragéio e as

unidades or¢amentarias.

§ 1° Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo 6rgéo, a qual sdo consignadas dotagdes proprias.

§ 2° A adocgdo de classificacdo por unidade orgamentaria é opcional e
sera definida na legislagéo de cada esfera de governo.

§ 3° A lei orgamentéria anual poderd autorizar que se considere como
6rgdo ou unidade orgamentaria o agrupamento de despesas com caracteristicas afins,

que representem grandes montantes.

Art. 64. A classificacdo funcional da despesa serd constituida das categorias fungéo e
subfung¢fo, conforme definidas no inciso I do art. 8°.

Paragrafo unico. As fungdes e subfungdes de governo serdo
estabelecidas em decreto do Poder Executivo federal e observadas por todas as esferas
de governo.

Art. 65. A classificacdo programdtica da despesa sera constituida, no minimo, das
categorias estabelecidas nos incisos II a VI do art. §8°, que serdo definidas por ato do

Poder Executivo de cada esfera de governo.

Pardgrafo unico. A adog@o da classificagdo programatica é facultativa
para os Municipios com populagéo inferior a cinqilienta mil habitantes.

Art. 66. A classificacdo da despesa segundo a sua natureza compreendera:
I — categoria econdmica;

IT — grupo de despesa;
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IIT — elemento.
Art. 67. A classificacéio da despesa por categoria econdmica compreendera:
I — Despesas Correntes;
IT — Despesas de Capital,
IIT — Despesas Compensatorias.

§ 1° Constituem Despesas Correntes aquelas que contribuem
diretamente para a produgdo corrente pela entidade, destinadas a manutengdo e
prestagdo de servigos anteriormente criados; ao pagamento de beneficios sociais
relativos aos servidores e empregados ativos; a obras de adaptagdo e conservagio de
bens imoveis e de uso comum; e ao atendimento dos juros e encargos da divida.

§ 2° Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem
diretamente para a formag@o ou aquisicdo de um bem de capital pela entidade,
destinadas a execugdo de obras; para a integralizacdo de capital; e para aquisi¢des de
bens iméveis e de instalagdes, equipamentos e material permanente.

§ 3° Constituem Despesas Compensatorias aquelas que, além de ndo
contribuirem diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital, nada
agregam a producdo corrente pela entidade, tais como subven¢les, auxilios e
contribuigdes, amortizagdes, ressarcimentos, concessdo de empréstimos, despesas de

exercicios anteriores e assemelhadas.
Art. 68. A classificagdo por grupo de despesa compreendera:

I — Pessoal e Encargos Sociais, incluindo todas as despesas fixas e
varidveis de pessoal ativo e inativo, civil e militar, além dos encargos que incidem
sobre a remuneragéo;

II — Juros e Encargos da Divida, envolvendo as despesas com o
pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito, internas e
externas;

III — Servigos de Terceiros, referente a despesas com servigos de
qualquer natureza fornecidos por terceiros, pessoa fisica ou juridica;

IV — Material de Consumo, abrangendo as despesas com a aquisi¢do de
materiais destinados ao funcionamento dos orgdos e entidades da administra¢éo

publica; . /
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V — Investimentos, envolvendo as despesas com o planejamento e a
execucdo de obras, a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagfo
destas ultimas, bem como a aquisicdo de instala¢des, equipamentos ¢ material
permanente;

VI — Inversdes Financeiras, abrangendo as despesas com a aquisi¢do de
iméveis ou bens de capital j& em utilizacdo, a aquisicdo de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, e a constitui¢io
ou aumento do capital de entidades ou empresas; '

VII —Amortizacdo da Divida Publica, referentes ao pagamento do
principal, referente a obrigagdes contraidas mediante operagdes de crédito;

VIII — Transferéncias, abrangendo as despesas que no contribuem para
a produg@o de um bem ou servico pela entidade transferidora, ndo reembolsaveis pela
entidade ou pessoa recebedora, tais como subvengdes, contribuigdes, auxilios,
equalizacdo de pregos e taxas, reparticdo de receitas, beneficios previdenciérios e
outras;

IX — Outras Despesas, referente as despesas ndo incluidas nos demais
grupos.

Pardgrafo unico. A lei de diretrizes orgamentaria poderd autorizar o
Poder Executivo, para atender as conveniéncias da execugfo, a modificar por decreto a
classificagdo de despesa, de Transferéncias para outros grupos e vice-versa, desde que
a transferéncia se refira a aplicagdo por outra esfera de governo.

Art. 69. Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que tem por
finalidade a identificac&o do objeto do gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
diarias, material de expediente, passagens, loca¢do de mao de obra, auxilios, obras,
equipamentos, sentengas judiciais e outros de que se serve a administragéo publica para
a consecugdo dos seus fins.

§ 1° A classificag@o dos elementos sera definida por decreto do Poder
Executivo federal e observada na elaboragfio dos or¢gamentos analiticos e na execugfo
orcamentéria de todas as esferas de governo.

§ 2° A classificagdo por elementos é obrigatoria, na lei or¢amentéria
anual, para os Municipios que nfo adotarem a classificagdo programatica.

SECAO III
DA CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS

Art. 70. Receitas e despesas serdo classificadas segundo a fonte, refletindo, nas
receitas, sua vinculacdo constitucional ou legal ou a destinagfio previstayna 1
orcamentdaria e, nas despesas, a origem dos recursos que as custearfo.
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§ 1° A classificacdo por fontes:

I — demonstrard, na proposta e na lei or¢amentaria, a existéncia dos
recursos, respeitadas as vinculagdes de receitas, para custear as despesas;

IT — permitird, na execug@o orgamentaria, o controle das despesas, em
funcdo dos recursos empregados no seu custeio.

§ 2° A classificacdo de que trata este artigo serd definida, em cada
esfera de governo, por ato do Poder Executivo, adaptando-a as necessidades locais.

§ 3° A adogdio da classificagdo segundo a fonte dos recursos é
facultativa para os Municipios com populagéo inferior a cinqiienta mil habitantes.

CAPITULO V
DOS FUNDOS

Art. 71. Constitui fundo o conjunto de recursos, incluindo as obrigagdes com ele
relacionadas, que por lei se vincula a realizag@o de objetivos ou servigos especificos.

§ 1° Ressalvados os de que trata a Constitui¢do, os fundos terdo
vigéncia maxima até o término da vigéncia do plano plurianual em vigor, findo o qual
somente serdo renovados mediante autorizagdo legislativa especifica, em fungdo de

proposta do titular de cada Poder, acompanhada de avaliagdo dos resultados obtidos.

§ 2° A renovagdo do fundo se dard por prazo certo, de forma a se
extinguir ao término da vigéncia do plano plurianual.

Art. 72. E vedada a constitui¢io de fundo ou a sua ratificagio quando:

I — seu programa de trabalho possa ser executado diretamente pelo
orgdo ou entidade supervisora; ou

IT — as receitas proprias do fundo ndo atinjam cinqiienta por cento das
receitas totais; ou

III — as finalidades do fundo possam ser alcangadas mediante a
vinculagdo de receitas a objetivos ou servigos especificos.

Pardgrafo inico. Consideram-se receitas proprias do fundo as

transferéncias recebidas de outras esferas de governo.
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I — a responsabilidade do gestor do fundo quanto a arrecada¢io da
receita e a realizacdo da despesa;

IT — normas peculiares & administrag¢do do fundo;
IIT — normas complementares aplicaveis a presta¢do de contas.

Art. 74. Os fundos poder@o ser contabilizados separadamente, desde que assegurada, a
qualquer tempo, a consolidacdo com de sua contabilidade com a da entidade
supervisora.

Art. 75. Salvo determinagéo legal em contrério, o saldo financeiro do fundo, apurado
em balango patrimonial, serd transferido para o exercicio seguinte.

Art. 76. No caso de extingdo do fundo, o seu patrimonio, inclusive o saldo financeiro,
sera transferido para o respectivo 6rgéo ou entidade supervisora.

CAPITULO VI
DO RELACIONAMENTO ENTRE O TESOURO E AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

Art. 77. E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimo ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade da administragdo publica que nfo
seja instituicdo financeira.

Paragrafo unico. O banco central poderd comprar ¢ vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa
de juros.

Art. 78. As disponibilidades de caixa da Unido serfio depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgéos ou entidades do poder
publico e das empresas por ele controladas, em institui¢des financeiras oficiais.

Pardgrafo Unico. O banco central fard constar, em seus registros, as
disponibilidades da Uni&o por origem das receitas.

Art. 79. As disponibilidades de que trata o “caput” do artigo anterior serfo
remuneradas pelas instituigdes financeiras nas quais permanecerem depositadas, a taxa
de juros nunca inferior a taxa do sistema de liquidacdo e custédia prevalecente no
mercado financeiro, nas condi¢des e com as ressalvas previstas em lei.

Pardgrafo unico. A remuneragio das disponibilidades de caixa terd sua
destinag@o fixada na lei de diretrizes orgamentérias.
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Art. 80. Os resultados do banco central, consideradas as receitas e despesas de todas as
suas operagdes, apurados nos balangos semestrais, constituem receita de capital do
Tesouro Nacional no exercicio.

§ 1° Acompanhando o projeto de lei orcamentdria anual, o Poder
Executivo apresentard a estimativa dos resultados do banco central para o exercicio,
com a respectiva memoria de célculo, demonstrando a composi¢do desses resultados
por tipo de operagdo do banco.

§ 2° Demonstrativo de igual teor, sobre a execucdo, fard parte do
relatério bimestral previsto no art. 165, § 3°, da Constitui¢éo, que for publicado ap6s o
encerramento dos balangos semestrais do banco central.

§ 3° Os balangos semestrais do banco central serdo acompanhados de
notas explicativas esclarecendo os motivos e razdes dos resultados apurados no
periodo, particularmente no relacionamento com o Tesouro Nacional.

§ 4° A receita proveniente das transferéncias ao Tesouro Nacional dos
resultados do banco central terda sua destinacdo fixada na lei de diretrizes
orcamentarias.

TITULO I
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I
DAS RETIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A lei orgamentdria poderd ser retificada durante a sua execu¢fio mediante a
abertura de créditos adicionais e a anulag@o de créditos orcamentdrios, inclusive os
resultantes de créditos adicionais. :

SECAO IT /
DOS CREDITOS ADICIONAIS
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Art. 82. S@o créditos adicionais as autoriza¢Ses de despesas nfo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orgamento, compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Pardgrafo unico. O ato que abrir o crédito adicional terd a forma e o
detalhamento da lei orgamentaria anual.

Art. 83. Os créditos adicionais classificam-se em:
I — Suplementares, os destinados a reforgo de dotagfo orcamentaria;

IT — Especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotagfo
orcamentaria especifica na lei orgamentaria em vigor;

IIT — Extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,
como as decorrentes de guerra, comogio interna ou calamidade publica, formalmente
reconhecidas.

Art. 84. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e considerados
automaticamente abertos.

§ 1° Os créditos suplementares autorizados nos termos do art. 31 serfo
abertos por decreto do Poder Executivo.

§ 2° Juntamente com a publicagdo do decreto de que trata o paragrafo
anterior, o Poder Executivo fard publicar justificativa que conterd, no minimo, as

informagdes previstas nas alineas b e ¢ do inciso I do art. 90.

Art. 85. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende de existéncia de
recursos disponiveis para atender as despesas nele previstas.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n#o
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior;

IT — os provenientes de excesso de arrecadagio;

IIl — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagSes
orgamentarias;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas em forma que seja
possivel ao Poder Executivo realizé-las no exercicio;
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V — os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagéo
especifica ndo previstos ou insuficientemente estimados no or¢amento;

VI — os provenientes de veto, apds a apreciagdo pelo Poder Legislativo,
emenda supressiva a despesa ou rejei¢do parcial do projeto de lei orgamentaria anual.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagfo, para fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadagfo realizada e a
prevista por rubrica de receita e por fonte de recurso, considerando-se ainda a projegéo
do exercicio, o calendério de arrecadag@o da receita e fatores econdmicos previsiveis.

§ 4° Para apurar os recursos utilizdveis provenientes do excesso de
arrecadag@o, deduzir-se-a o déficit financeiro constante do ultimo balango ou balancete
patrimonial disponivel, bem como os créditos extraordinarios abertos neste exercicio,
ainda sem cobertura.

§ 5° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadagfo, por
proje¢do ou tendéncia do exercicio, a dotagdo correspondente somente poderd ser
empenhada quando houver a arrecadagéo efetiva da receita.

§ 6° Os recursos de que tratam os incisos I, II, IIl e VI do § 1° somente
poderdo ser utilizados depois de deduzidos os saldos de créditos adicionais reabertos e
dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 86. Os créditos extraordindrios seréo abertos por decreto do Poder Executivo, que
deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 87. Os créditos adicionais terfio vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos.

Pardgrafo unico. Os créditos especiais e extraordindrios, quando
promulgados nos ultimos quatro meses do exercicio, poderéo ser reabertos nos limites
de seus saldos, por decreto, sendo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subseqiiente.

SECAO III
DA ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 88. O Poder Executivo devera solicitar, mediante projeto de lei, a anulagdo de
crédito orgamentario relativo a projeto que néo pretenda executar no exercicio.
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§ 1° Os créditos orcamentérios relativos a projetos, ndo anulados nos
termos deste artigo, serdo reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus
saldos apurados no dia 31 de dezembro.

§ 2° Em caso de crédito reaberto, havendo dota¢do para o mesmo
projeto no orcamento vigente, prevalecerd como dotagdo autorizada aquela de maior
valor.

§ 3° O ato de reabertura dos créditos de que trata o § 1° deste artigo
indicard os recursos para atender as despesas, admitidos os previstos no § 1° do art. 85,
sendo que a utilizagdo dos recursos provenientes de cancelamento de dotagSes
orgamentarias dependera de autorizag@o legislativa.

SECAO IV
DOS PROJETOS DE LEI DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 89. Cada projeto de lei de abertura de crédito adicional devera restringir-se a uma
unica modalidade.

Art. 90. Os projetos de lei de autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
compor-se-ao de:

I — Mensagem, contendo:

a) as razles que determinaram a solicitagdo da abertura do crédito
adicional, incluindo-se a descri¢do pormenorizada das obras, projetos ou quaisquer
acBes para 0s quais os recursos se fazem necessdrios, com a indicag@o de metas fisicas

e custos unitarios e totais e da etapa a ser executada no exercicio;

b) as razdes que toram desnecessédrio o crédito anulado, no caso de
cancelamento de dotagdes como forma de provimento dos recursos necessarios;

¢) no caso de os recursos disponiveis resultarem de excesso de
arrecadagfo, a estimativa do excesso para cada rubrica de receita e fonte de recursos,
do comportamento mensal da arrecadagéo e de sua evolugéo no restante do exercicio;
II — Projeto de lei, constituido de:

a) texto da lei;

b) anexo demonstrando os recursos disponiveis para a abertura do
crédito, nos termos do § 1° do art. 85;
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c) anexo da receita e da despesa, na forma e detalhamento dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, indicando as dotagdes objeto de crédito
adicional e, no caso de cancelamento, as dotagdes afetadas;

Art. 91. Os projetos de lei de autorizagdo para a anulagdo de crédito or¢camentario
compor-se-3o de:

I — mensagem, expondo as razdes que tornaram desnecessaria ou
invidvel a sua execucao;

IT — projeto de lei, integrado por texto da lei e por anexo da despesa, na
forma e detalhamento da lei or¢amentaria.

SECAOV
DA APRECIACAO DAS LEIS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS
Art. 92. Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais e de anulagéo de créditos
orgamentarios deverdio ser apreciados pelo Poder Legislativo no prazo méaximo de

quarenta e cinco dias.

§ 1° Na apreciagéo dos projetos de lei de que trata esta se¢@o deverdo ser
observadas as disposi¢gdes dos artigos 56 e 57.

§ 2° Ultrapassado o prazo estabelecido no “caput”, a matéria sera
incluida na ordem do dia, com convocagdo didria de sessdes, para que se ultime a

votagao.

CAPITULO II
DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

SECAO I
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 93. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 94. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas; e
II — as despesas nele pagas ou inscritas em Restos a Pagar.

Art. 95. Serfo inscritas em Restos a Pagar as despesas que atendam cumulativamente

as seguintes condigdes: \
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I — tenham sido legalmente empenhadas no exercicio, mas nfo pagas até
31 de dezembro, distinguindo-se as liquidadas das néo liquidadas;

II — ndo tendo sido liquidada, exista contrato, convénio, ajuste, acordo
ou congénere j& assinado e em andamento, licitagdo adjudicada ou outro requisito
previsto em lei.

§ 1° Considera-se em andamento, para a finalidade prevista no
“caput”deste artigo, o contrato, convénio, ajuste ou acordo cujo objeto tenha sido
alcancado em parte até o final do exercicio, ou, em se prevendo a execugdo fisica de
obras ou a entrega de bens, cujas etapas tenham sido parcialmente cumpridas.

§ 2° A inscricdo em Restos a Pagar far-se-4& no encerramento do
exercicio de empenho da despesa e terd validade até o encerramento do exercicio
subseqiiente, quando serd cancelada, permanecendo, entretanto, em vigor o direito do
credor por mais quatro anos.

§ 3° Serdo cancelados os empenhos relativos a despesas néo liquidadas
que ndo tenham sido inscritas em Restos a Pagar.

Art. 96. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham sido
empenhadas na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida e os compromissos reconhecidos pelo ordenador de despesa apds o

encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo
especifica consignada no orgamento.

SECAO II
DA PROGRAMACAO DA DESPESA

Art. 97. O Chefe de cada Poder aprovard, no prazo de vinte dias da publicagéo das leis
orcamentdria e de abertura dos créditos adicionais, com base nos limites nelas fixados,
um or¢amento analitico ou quadro de detalhamento da despesa.

Paragrafo unico. O orcamento analitico ou quadro de detalhamento da
despesa discriminard a despesa segundo as categorias constantes da lei orgamentaria,
os elementos e outras especificagdes, a critério da administragéo.

Art. 98. As dotages atribuidas as unidades orcamentdrias poderfo, quando
expressamente determinado por autoridade competente, ser movimentadas por 6rgéos
centrais de administragéo geral.

Art. 99. Com a finalidade de assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa no
decorrer do exercicio, o Poder Executivo estabelecera a programacgéo trimestral de
. ~ r . 74

liberag@o de recursos e a fard publicar, no mesmo prazo fixado no art. 97, desqobrando
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as cotas por orgdo e por grupo de despesa, de forma a possibilitar a programacio da
despesa pelos respectivos executores.

Paragrafo unico. As cotas trimestrais poderfo ser revistas durante o
exercicio, em fun¢do do comportamento da arrecadagéo.

Art 100. Os recursos destinados aos érgéos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Publico ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, segundo a
programacéo de que trata o artigo anterior.

SECAO III
DA REALIZACAO DA RECEITA

Art. 101. Sera admitida a compensagdo da obrigago de recolher rendas de qualquer
natureza com direito creditorio contra a Fazenda Publica, nos termos de lei aprovada
em cada esfera de governo, sem prejuizo do disposto no art. 30.

Art 102. A restituigdo de receita arrecadada em exercicio anterior constituira despesa,
e sera contabilizada de forma a exclui-la dos montantes de receitas a serem repartidas
entre a Unifo, os Estados e os Municipios e entre Estados e Municipios.

Art. 103. Os agentes da arrecadagdio fornecerdo recibos da importdncia que
arrecadarem, sendo admitido o recolhimento eletrénico de receitas.

Pardgrafo unico. O recibo conterd a identificagdo do pagador e do
agente arrecadador, o valor arrecadado, sua origem, classifica¢do e data.

Art. 104. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observincia ao
principio de unidade de tesouraria.

Pardgrafo unico. Entende-se por unidade de tesouraria a manutengfo e
a movimentag#o centralizada de todos os ingressos de natureza financeira.
SECAO IV

DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 105. Nenhuma despesa serd executada sem prévia autorizago na lei orgamentaria
ou em créditos adicionais, observando-se as disposi¢des desta segdo.

Art. 106. O empenho da despesa € o ato emanado de autoridade competente que
compromete previamente dotacdes orgamentarias.

§ 1° Para os fins deste artigo, autoridade competente € o ordehador de
despesa, assim entendido o agente da administragdo investido legalmente/ na

a\
33
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competéncia para assumir obrigagdes em nome da entidade governamental, que
responderd administrativa, civil e penalmente pelos atos de sua gestdo.

§ 2° A ordenag@o de despesa podera ser objeto de delegagdo, mediante
ato préprio, que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade
diante dos atos praticados pela autoridade delegada.

§ 3° Os empenhos de despesa classificam-se em:

I — Ordinarios, quando destinados a atender despesa cujo pagamento se
processe de uma sé vez;

II — Globais, quando destinados a atender a despesas sujeitas a
parcelamento, pelo seu valor conhecido ou estimado.

§ 4° Seré feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nio
se possa determinar.

Art. 107. A execucdo dos créditos orcamentdrios podera ser descentralizada pela
unidade orgamentéria, mediante liberag@o ou repasse de recursos a unidades gestoras,
que ficardo responsaveis perante aquela pelo fiel cumprimento do mandato recebido e
pela prestagdo de contas.

Art. 108. Para cada empenho serd efetuado um registro e emitido um documento,
denominado Nota de Empenho, que indicard o nome do credor, a especificacdo do
objeto com a indicagdo da unidade de medida e da quantidade adquirida, a modalidade
licitatéria ou sua dispensa ou inexigibilidade, e o valor da despesa, deduzindo-se este
do saldo da dotagédo or¢camentéria propria.

§ 1° Serd permitido o empenho em nome de mais de um credor, nos
casos de despesa de pessoal ou com servigos de natureza eventual prestados por

pessoas fisicas, bem como em outras situa¢des definidas em lei.

§ 2° Séo facultativas a emissdo e a impressdo de Nota de Empenho nas
seguintes hipoteses:

I — despesas com pessoal e seus encargos;
IT — contribui¢des compulsdrias;

IIT — despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da divida
publica;

IV — despesas decorrentes de contratos e aquelas definidas na lgi com
despesas sob o regime de adiantamento ou suprimento de fundos;
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V — despesas provenientes de transferéncias por for¢a de mandamento
constitucional e da Lei Organica municipal;

VI — despesas provenientes da execugdo de convénios, consorcios,
contratos, acordos ou ajustes, entre entidades de direito publico;

VII — outras despesas que vierem a ser definidas na legislagdo de cada
esfera de governo.

§ 3° Nos casos previstos no paragrafo anterior, os empenhos de despesa
e os procedimentos de contabilidade terdo como base legal os proprios documentos que
deram origem as despesas.

Art. 109. O empenho de despesas ndo poderd exceder os limites das dotagdes
autorizadas, em cada orcamento e nos créditos adicionais, sendo vedada a realiza¢fo de
qualquer despesa sem prévio empenho.

Pardgrafo unico. As despesas passiveis de licitagdo poderdo ser
precedidas de ato do ordenador de despesa reservando parcela suficiente da dotagdo
or¢amentdaria para posterior empenho.

Art. 110. Fica vedado, no ultimo trimestre do mandato, ao titular de cada Poder,
empenhar despesas cujo valor seja maior do que as previstas para o periodo, de acordo
com a programacdo estabelecida nos termos do art. 99, ou que excedam trés doze avos
das dotagGes autorizadas.

§ 1° O titular do Poder Executivo n3o poderd assumir, nos quatro
ultimos meses do seu mandato, por qualquer forma, empréstimo para pagamento apds
o seu término, ressalvados os casos em que haja autorizagdo legislativa especifica,
incluindo-se, nesta vedag@o, as operagdes por antecipagéo de receita.

§ 2° Consideram-se nulos os atos praticados em desacordo com as
disposi¢bes deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do agente ordenador de
despesa.

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam nos casos de execugio
de despesas por for¢a de guerra, comocdo interna e de calamidade publica.

Art. 111. O pagamento das despesas sera autorizado e efetuado apds sua regular
liquidag@o, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios dos respectivos créditos, o cumprimento
efetivo das condi¢gdes contratuais ou conveniadas e de dispositivos constitucionais e
legais.

§ 1° O pagamento de parcela contratual poderd ser \efetu (6
adiantadamente desde que, cumulativamente: z&&\}\
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I — tenham as partes intervenientes assim pactuado;

\

II — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execugfo do
objeto contratual,

III — o contratado ofereca garantia real ou bancéria.

§ 2° A verificagdo do direito do credor tem por fim apurar:

I —a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT — o valor a pagar;

IIT — a quem se deve pagar.

§ 3° A liquidag@o tera por base:

I — as Constitui¢des, as leis especificas, o contrato ou outro documento
de qualquer natureza, inclusive o referente a adiantamentos por servigos e obras a

executar ¢ materiais ou bens a entregar;

II — a Nota de Empenho e os documentos, revestidos das formalidades
legais, que comprovem o direito adquirido;

IIT — a verificagdo fisica do cumprimento efetivo das condigdes
contratuais ou conveniadas.

§ 4° O pagamento das despesas efetuadas sem o adimplemento das
condi¢Bes estabelecidas neste artigo acarretard, a autoridade que o determinou,
responsabilidade criminal, civil e administrativa, na forma da lei.

Art. 112. O empenho devera corresponder a obrigagdo e compromisso efetivamente
assumidos pelo ordenador de despesas.

§ 1° No caso de dotagGes destinadas a aquisi¢do de bens e servigos, o
empenho dependerd da prévia adjudicagdo dos resultados do processo licitatdrio,

quando exigido.

§ 2° No caso de obras, o empenho devera corresponder a etapa prevista
no contrato.

§ 3° E considerado crime contra a administragdo publica a emissZo de
empenho em desacordo com este artigo.

-
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Art. 113. Observado o disposto no art. 95, o empenho efetuado regularmente sé
podera ser cancelado quando:

I — ocorrer descumprimento de condigd@o pactuada, pela outra parte;
IT — referir-se a débitos prescritos, na forma da lei;

IIT — corresponder a valor nédo passivel de liquidagdo, especialmente os
saldos de empenhos por estimativa;

IV — ocorrer situagdo de forca maior ou condi¢do superveniente
devidamente justificada.

§ 1° O valor do empenho de despesa cancelado no exercicio serda
revertido a dotagdo de origem.

§ 2° O cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar sera
contabilizado como variagdo extraordindria.

Art. 114. A autorizagdo de pagamento € o ato exarado por autoridade competente
determinando que a despesa seja paga.

Art. 115. O pagamento da despesa serd efetuado por oOrgdo de tesouraria ou
estabelecimento bancério credenciado mediante ordem bancéria de pagamento para
crédito na conta que o credor indicar, ou em casos excepcionais, por meio de
adiantamento, como previsto no art. 118.

Pardgrafo unico. Todos os pagamentos obedecerdo a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente.

Art. 116. As contas bancarias dos 6rgéos e entidades que integram a administragio
publica serdo movimentadas mediante as assinaturas do ordenador da despesas e do
seu co-responsavel expressamente designado e habilitado junto ao estabelecimento
bancério.

Art. 117. As despesas que ndo puderem se subordinar ao processamento normal
poderfo ser realizadas mediante o uso de adiantamento de numerdrio, concedido por
ato do ordenador de despesas a servidor do 6rgéo ou entidade ou a agente politico em
missdo oficial, precedido de empenho na dotagdo propria, nos seguintes casos:

I — despesas de viagens ou servigos especiais que exijam pagamentos
em espécie;
IT — despesas de carater reservado, conforme definidas em lei;
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III — despesas de pequeno vulto, de pronto pagamento, relativas a
compras € Servicos,

IV — outras despesas previstas em lei.

§ 1° Nédo se fard adiantamento a funcionario em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos.

§ 2° A concessdo de adiantamento serd regulada por lei em cada esfera
governamental.

§ 3° O valor do adiantamento de que trata este artigo serd levado a
responsabilidade do agente, devendo ser baixada ap6s a apreciagdo e aprovagdo da
prestagdo de contas.

§ 4° Somente apés a aprovagdo da prestagdo de contas é que se
procedera a apropriacdo das despesas.

Art. 118. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenga judicial far-se-do exclusivamente na ordem
cronologica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dota¢des orgamentérias e nos créditos
adicionais abertos para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo no or¢amento das entidades de direito
publico de dotagdo necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatdrios
judiciarios apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados os seus valores,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagdes de que trata o § 1° deverdo constar expressamente no
projeto de lei orgamentaria anual em categoria programética propria.

§ 3° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serfio consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importdncias respectivas a reparticdo
competente.

§ 4° Cabera ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo exeqiienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do deposito e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente quando preterido o seu direito de
precedéncia, o seqiiestro da quantia necessdria a satisfagdo do débito.

Art. 119. As transferéncias de recursos da Unifo, consignadas na lei or¢amentéria
anual, para Estados, Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo, serfio realizadas
exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, na
forma da legislagdo vigente, ressalvadas as reparti¢des de receitas tributatias e/de
contribuicdes.

¥
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§ 1° A lei de diretrizes orgamentarias podera fixar condigdes para a
celebragéo do convénio ou para a efetivagéo das transferéncias de que trata este artigo.

§ 2° Cabera ao 6rgéo transferidor:

I — assegurar a liberagdo dos recursos previstos. no documento de
concessdo nos prazos ali registrados;

IT — verificar a implementagdo das condi¢des e comprovagdes previstas
no ato de concessio;

IIT — acompanhar a execugdo fisica e financeira das a¢des desenvolvidas
com os recursos transferidos.

Art. 120. O disposto no artigo anterior aplica-se igualmente & concessdo de
empréstimo e financiamento pelo Tesouro Nacional para Estado, Distrito Federal ou
Municipio, inclusive suas entidades, direta ou indiretamente controladas e, no que
couber, a concessdo de aval.

SECAOV
DA DIVIDA ATIVA

Art. 121. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e nfo tributaria, serfo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma de legislagdo prdpria, como divida
ativa, em registro proprio, apds apurada sua liquidez e certeza, e a respectiva receita
sera escriturada a esse titulo.

§ 2° Divida ativa tributéria € o crédito da Fazenda Publica proveniente
de obrigac¢@o legal relativa a tributos e respectivos adicionais.

§ 3° Divida ativa ndo-tributdria s@o os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multas de qualquer natureza, foros, laudémios, aluguéis, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposi¢Oes, restitui¢des, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem
assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogagéo de
hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras §brigag@es
legais.
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§ 4° O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial para
compra, na data da notificagdo ou intimagdo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscri¢do da divida ativa, incidindo, a partir
da conversdo, encargos para a recomposi¢@o do valor do crédito e os juros de mora, de
acordo com preceitos legais pertinentes ao débito tributario.

§ 5° A receita da divida ativa abrange os créditos mencionados nos
paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualiza¢do

monetéria, a multa e juros de mora e encargos.

SECAO VI
DA DIVIDA PUBLICA

Subsecao I
Disposicdes gerais

Art. 122. A divida publica compreende as obriga¢des financeiras assumidas em virtude
de leis, contratos, acordos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de
crédito.

Paragrafo tuinico. A divida publica classifica-se em:

I — Interna, quando contraida no Pais, ou externa, quando contraida no
exterior; e

II — Flutuante ou Fundada.
Subsecio II
Da divida flutuante

Art. 123. A divida flutuante compreende os compromissos exigiveis, cujo pagamento
independa de autorizagéo orcamentéria, assim entendidos:

I — os Restos a Pagar, excluidos os servigos da divida;

II — os servicos da divida empenhados em exercicios anteriores e
inscritos em Restos a Pagar;

[II- as obrigagdes financeiras decorrentes da contratagdo de operagGes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria; e

IV — os depdsitos. /
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§ 1° Constituem depdsitos os valores pertencentes a terceiros e
confiados a Fazenda Publica, bem como as retengdes legais e contratuais.

§ 2° Os depdsitos cujos prazos de levantamento ultrapassem o exercicio
financeiro subseqiiente, bem como os restos a pagar cujos prazos de inscrigdo
ultrapassem o exercicio financeiro subseqiiente serfio classificados como divida
flutuante de longo prazo.

Subsecao IIT
Da divida fundada

Art. 124, A divida fundada compreende os compromissos exigiveis, cujo servigo da
divida, para pagamento, dependa de inclusdo prévia de dotagdes especificas no
or¢camento.

§ 1° A divida fundada desdobra-se em:
I — Mobilidria, quando representada por titulos da divida publica;

II — Contratual, quando relativa ao cumprimento de obrigagGes
resultantes do financiamento da execugdo de obras, do fornecimento de bens ou da
prestacdo de servigos e quando proveniente de operagdes de crédito contratadas com
pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujos titulos de divida séo os préprios
instrumentos obrigacionais, incluindo-se, nesse caso, as operagdes de reestruturacéo da
divida publica.

§ 2° A divida fundada serd escriturada com individuagdo e
especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos
empréstimos, € os respectivos servigos de amortizacdo e juros.

§ 3° A divida fundada sera classificada como de:

I — curto prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento até o término
do exercicio seguinte; e

IT — longo prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento posterior ao
término do exercicio seguinte.

Art. 125. E vedada a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

TITULO 111
DA CONTABILIDADE E DO CONTROLE
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CAPITULO I
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

SECAO I
DOS OBJETIVOS E DAS FUNCOES DA CONTABILIDADE

Art. 126. A contabilidade governamental serd feita de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade vigentes no pais.

Art. 127. Sdo objetivos da contabilidade governamental, mediante a manutengéo de
registros, evidenciar:

I — as operacdes realizadas pelo 6rgédo ou entidade governamental e os
seus efeitos sobre a estrutura do patrimdnio;

II — os recursos dos orgcamentos vigentes, consignados aos varios
programas de trabalho, as alteragdes decorrentes dos créditos adicionais, a despesa
empenhada, liquidada e paga a conta desses recursos, € as respectivas disponibilidades;

IIT — perante a Fazenda Publica, a situa¢do de todos quantos, de qualquer
forma, administrem fundos ou bens que lhes s@o confiados, arrecadem receitas e
efetuem ou ordenem despesas;

IV - a situag@o patrimonial do ente publico e suas variagdes.

Pardgrafo unico. Todas operagdes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira, nfo compreendidas na execug¢do or¢amentaria, serdo também
objeto de registro, individuag&o e controle contéabil.

Art. 128. A contabilidade deverd assegurar:

I — a manutencdo dos controles necessarios ao conhecimento da situagéo
e da composi¢do patrimonial do 6rgéo ou da entidade governamental e informar sobre:

a) os resultados obtidos pelas unidades or¢amentarias nas atividades
pelas quais séo responsaveis;

b) os direitos e obriga¢des de qualquer natureza resultantes de leis,
contratos, convénios, ajustes ou outros atos, inclusive os ndo contemplados nos
orgamentos;

c¢) dinheiros, bens e valores de qualquer natureza pertencentes ou
confiados a guarda ou custédia dos 6rgdos e das entidades governamentais e de seus
responsaveis;

Voo
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d) o custo das agOes e atividades de qualquer natureza desenvolvidas
pela entidade governamental;

e) a gestdo dos fundos;

f) as receitas e despesas resultantes da execugfo or¢amentaria, bem
como as extra-orgamentarias;

g) os resultados fisicos e financeiros obtidos em cada setor ou 4rea de
acdo governamental;

h) os ativos destinados ao desenvolvimento das agdes e atividades em
cada setor ou areas de atuag@o governamental;

i) a movimentagdo de recursos dentro de uma mesma unidade
orcamentaria ou de uma unidade orgamentéria para outra;

j) o resultado da gestdo do 6rgdo ou da entidade sobre o patrimdnio
publico sob sua responsabilidade.

IT — a coordenagdo das atividades contabeis mantidas pelas unidades
orgamentdrias subordinadas ou supervisionadas, incluindo as relativas a fundos dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a fim de integré-las & contabilidade
central;

IIT — a andlise e consolida¢do das contas do drgéo central e das entidades
descentralizadas e supervisionadas;

IV — a preparagéo do relatério sobre a gestdo anual;

V — a preparagdo da tomada de contas dos agentes responsaveis por
bens, dinheiros publicos ou obriga¢des assumidas pela Fazenda Publica, ressalvada a
competéncia do Tribunal de Contas ou do Conselho de Contas do Municipio;

VI — a elaboragdo de demonstracdes contdbeis, incluindo as da divida
flutuante e fundada, das notas explicativas e dos demais relatdrios previstos nesta lei e
na legislag@o supletiva, necessarios as prestagdes de contas dos responsaveis.

Paragrafo unico. A contabilidade serd organizada de forma a permitir o
exercicio das fung¢des de controle prévio, concomitante e subseqiiente em todos os
Poderes.

Art. 129. O Poder Executivo fixard e dara publicidade a metas de desempenho e
indices que serdo utilizados na apuragéo dos resultados da agéo governamental.
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Paragrafo unico. Os agentes publicos serfo responsaveis pelos
resultados obtidos pela agdo governamental.

Art. 130. O Poder Executivo manterd um 6rgéo central especifico de contabilidade,
que devera:

I — estabelecer normas para:

a) a consolidacdo das demonstracdes mensais da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial de todos os Poderes, visando a elaboragéo do balango geral e
da conseqtiente prestagdo de contas anual,

b) a inscricdlo em Restos a Pagar de empenhos ndo liquidados,
observados as condi¢des fixadas no artigo 95, e para a fiscalizagdo da obediéncia a
essas normas, a serem seguidas pelo controle interno. :

II — publicar, até trinta dias apds o encerramento do meés, relatdrio
resumido da execucdo or¢gamentaria, consolidada na forma do inciso anterior .

Pardgrafo unico. O balango geral é o conjunto das demonstragdes
contabeis consolidadas de que trata o art. 139, que deve integrar a prestagdo de contas
anual a que se refere o art. 84, XXIV da Constituicdo Federal.

Art. 131. Compete aos 6rgdos de contabilidade verificar o cumprimento dos limites
das cotas trimestrais atribuidas a cada 6rgéo.

Art. 132. Os 6rgdos de contabilidade atuardo também como apoio aos o&rgdos do
controle interno e do controle externo.

Art. 133. Serd criado um conselho normativo, que disciplinard seu proprio
funcionamento, destinado a wuniformizar os procedimentos de contabilidade
governamental.

§ 1° Fardo parte do conselho referido no “caput” deste artigo um
representante do 6rgédo central de contabilidade do Poder Executivo federal, um do
Poder Judicidrio federal, um do Poder Legislativo federal, um do Ministério Publico,
um de cada Estado da Federagéo e um dos Municipios.

§ 2° O Poder Executivo federal providenciara a instalagdo do conselho,
no prazo de noventa dias da promulgagéo desta lei, e secretariard e coordenard seus
trabalhos.

§ 3° O conselho normativo mencionado no “caput” deste artigo podera
regulamentar a aplicagdo de todas as normas contabeis desta lei, nos limgtes dos
principios fundamentais de contabilidade.
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SECAO II
DA ESCRITURACAO CONTABIL

Art. 134. A escrituracéio contdbil da entidade governamental sera mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade, as normas
brasileiras de contabilidade, aos preceitos supletivos desta lei e da legislagdo vigente,
devendo observar métodos e critérios uniformes.

§ 1° O método das partidas dobradas serd o utilizado para os registros
das transagdes governamentais.

§ 2° As modificacdes em métodos ou critérios contdbeis que possam ter
efeitos significativos nos resultados obtidos e nas demonstragdes contdbeis serdo
indicadas nas notas explicativas.

§ 3° A contabilidade manterd registros auxiliares ou-analiticos, a fim de
atender a determinac¢Ges da administrag@o da entidade e da legislagdo que prescrevam
métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem a elaboracdo de outras
demonstragdes, sem modificacdo da estrutura da escriturag@o principal.

Art. 135. A escrituracdo dos atos e fatos administrativos serd efetuada em moeda
nacional.

§ 1° As operagdes em moeda estrangeira serfio convertidas para a moeda
nacional ao cambio do dia, fazendo-se-lhes mencéo na escrituragéo.

§ 2° Nos balangos ou em demonstragdes especificas, os valores de
obriga¢des em moeda estrangeira serdo apresentados ao lado dos respectivos registros
em moeda nacional.

Art. 136. A escrituracdo serd efetuada, sem emendas ou rasuras, em até um més apos o
ato ou fato administrativo.

§ 1° A escrituragdo utilizard como livros basicos o Diario e o Razdo,
podendo valer-se de registros por processamento eletronico de dados.

§ 2° A documentagdo comprobatéria das operagdes deverd ser mantida
em arquivo proprio, no respectivo érgéo ou entidade governamental.

SECAO III
DAS CLASSIFICACOES CONTABEIS

Art. 137. A contabilidade mantera os registros analiticos e sintéticos dos bens, direitos
e obrigacgdes integrantes do patrimonio do érgéo e da entidade.
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§ 1° As receitas e as despesas serdo registradas de acordo com as
especificagdes e os detalhamentos constantes da lei orgamentéria anual.

§ 2° Os bens, direitos e obrigagdes serfio registrados com a indicagfo
dos elementos necessarios para a perfeita caracteriza¢do de cada um deles, dos
devedores e dos credores e dos agentes responsaveis pela sua guarda, administragfo,
realizagfo e aplicagdo.

Art. 138. Os bens, direitos e obrigagdes serdo escriturados nos seguintes grupos:
I — Ativo:

a) circulante, que compreendera as disponibilidades de numerario, bem
como de outros bens e direitos realizaveis até o término do exercicio seguinte;

b) realizdvel a longo prazo, que compreendera os bens e direitos
realizaveis apds o término do exercicio seguinte;

c) permanente, que compreenderd a infra-estrutura material e
tecnoldgica utilizada nas agdes e atividades governamentais e as imobilizag¢Ses, bem
como os investimentos feitos em entidades de natureza econémica;

d) diferido, que compreenderd as aplicagdes de recursos que
contribuirdo para a formagdo de bens de capital em mais de um exercicio financeiro,
bem como evidenciard valores recebidos ou pagos pela entidade, cujas classifica¢Bes
dependerdo de fatos futuros. '

II — Passivo:

a) circulante, que compreenderda as obriga¢Ges de qualquer natureza
exigiveis até o término do exercicio seguinte;

b) exigivel a longo prazo, que compreenderd as obrigagdes de qualquer
natureza exigiveis apds o término do exercicio seguinte;

c) resultados de exercicios futuros, que compreendera as contas
representativas de receitas de exercicios futuros, deduzidas dos custos e despesas
correspondentes ou contrapostos a tais receitas;

III — Patrimdnio Liquido, que representard a situago liquida do 6rgéo
ou da entidade, destacando, onde couber, o capital, as reservas e os resultados
acumulados;

IV — Contas de compensacdo — Ativo e Passivo —, que compreendersd/
contas com funcéo precipua de controle, relacionadas as situagdes ndo compregndidds
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no patrimdnio mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que
dizem respeito a atos e fatos ligados a execuc@o orgamentaria e financeira,

V — Variagdes Patrimoniais, que compreenderd a receita, custos e
despesas do exercicio, bem como as variagdes extraordinarias que possam ocorrer no
periodo, demonstradas nos seguintes grupos:

a) Resultado Or¢amentario;

b) Resultado Extra-orcamentério;

¢) Resultado Apurado.

Pardgrafo unico. Quando o saldo patrimonial se apresentar negativo,

seu valor se refletird no Balango Patrimonial como conta retificadora no Patriménio
Liquido.

SECAO IV
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 139. Ao fim de cada exercicio financeiro, a contabilidade elaborara, com base na
escrituragdo, as seguintes demonstragdes:

I — Balango Or¢amentério;

II — Balango Financeiro;

III — Balango Patrimonial;

IV — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Pardgrafo unico. As demonstragdes contabeis obedecerdo, além de
outros que lhes sejam préprios, os seguintes critérios:

I — as demonstragdes de que trata este artigo seréio publicadas com a
apresentacdo dos valores correspondentes das demonstra¢des do exercicio anterior;

II — nas demonstra¢des, tanto as contas semelhantes quanto os
pequenos saldos poderdo ser agrupados sob mesma rubrica, sendo que em relacdo a
estes ultimos devera ser indicada sua natureza, e ndo poderdo ultrapassar, somados,
um décimo do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedada a utilizagdo de
designagdes genéricas, como Diversas Contas ou Contas Correntes;

IIT - as rubricas de que trata o inciso anterior serdo desdobratas nas
notas explicativas que acompanharfo as demonstragdes correspondentes.

) SN
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Art. 140. O Balanco Orgamentdrio demonstrard a execugdo orcamentdria, onde se
identificardio as receitas e as despesas previstas e as realizadas.

Art. 141. O Balango Financeiro demonstrarda o movimento financeiro, indicando os
recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior € os que se transferem para o exercicio

seguinte.

Pardgrafo vinico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orcamentdria, para compensar sua incluséo na despesa orcamentaria.

Art. 142. O Balango Patrimonial refletird os elementos que constituem o patrimdnio,
pelas contas que os registram, agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a
analise da sua estrutura, tal como se segue:

I - Ativo:

a) Circulante;

b) Realizével a Longo Prazo;

c¢) Permanente;

d) Diferido;

e) Compensacéo;

II — Passivo:

a) Circulante;

b) Exigivel a Longo Prazo;

¢) Compensagéo;

IIT — Saldo Patrimonial;

IV — Resultados de Exercicios Futuros.

Art. 143. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais apresentard as alteracdes da
situagfo liquida da entidade governamental, de acordo com a seguinte estrutura:

I — Ativas: ‘
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a) Resultantes da Execu¢do Orcamentaria: Receitas Correntes e de

Capital,

b) Mutacdes Patrimoniais;

¢) Independentes da Execugdo Orgamentaria; e

d) Resultado Patrimonial: Déficit.

II — Passivas:

a) Resultantes da Execucdo Orgamentdria: Despesas Correntes e de
Capital;

b) Mutagdes Patrimoniais;
¢) Independentes da Execug@o Orgamentéria; e
d) Resultado Patrimonial: Superavit.

Art. 144. As demonstragdes contdbeis serdo complementadas pelas seguintes
demonstragdes:

I — Demonstracdo do Superavit Financeiro, apurado no Balango
Patrimonial;

II — Demonstragéo da Divida Ativa;

IIT — Demonstragéo da Divida Flutuante;

IV — Demonstragéo da Divida Fundada;

V — Demonstra¢des das Mutagdes Patrimoniais.

Pardgrafo unico. As demonstracdes referidas neste artigo obedecerdo
aos seguintes critérios:

I — a demonstragcdo do Superédvit Financeiro evidenciard os elementos
financeiros que integram o Ativo e o Passivo do Balangco Patrimonial e compdem o
referido superévit;

II — a demonstrag@o da Divida Ativa evidenciard, independentemente de
sua natureza, os direitos constituidos pela Fazenda Publica;

III — a demonstragdo da Divida Flutuante evidenciara asy divida,
resultantes, ou ndo, da execugdo orgamentaria;
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IV — a demonstragdo da Divida Fundada evidenciara o Passivo
Permanente, Interno e Externo, a curto e longo prazo, as origens e as destinagdes
respectivas;

V — a demonstragio das Mutagdes Patrimoniais evidenciard as
modifica¢des de natureza qualitativa, mensuradas monetariamente, no patrimonio.

Art. 145. As demonstragdes contdbeis de que trata esta secdo serdo complementadas
por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes necessarios aos
esclarecimentos relativos a execugdo orgamentdria e a situacdo patrimonial e suas
variagdes no exercicio.

Paragrafo unico. As notas explicativas deverdo indicar:

I — os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais,
especialmente estoques, dos célculos de depreciag@o, amortizagdo e exaustdo, de
constituigdo de provisdes para encargos ou riscos e dos ajustes para atender a perdas

provaveis na realizacdo dos elementos do ativo;

II — os montantes dos recursos aplicados na compra, construgdo ou
fabricacdo de bens de uso comum;

IIT — os investimentos em entidades estatais e empresas do setor privado,
quando relevantes;

IV — o0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas
avaliagdes;

V — os Onus constituidos sobre elementos do ativo, as garantias
prestadas a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes, ainda que

ndo consignadas na execucdo orcamentdria;

VI — as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das
obrigagdes a longo prazo;

VII - os ajustes de exercicios anteriores;

VIII — os eventos subseqiientes a data de encerramento do exercicio que
tenham ou possam vir a ter efeito relevante sobre a situagéo patrimonial e financeira;

IX — o montante das receitas de capital que tenha efeito relevante sobre
os relatorios contabeis;
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X — os montantes transferidos para entidades de gestfo supervisionadas,
por cumprimento de mandamentos constitucionais, de leis especificas e convénios com
outras entidades de direito publico ou privado;

XI — demonstrativo dos avais concedidos pelo Tesouro Nacional as
entidades da administracdo indireta, informados por empresa e contrato, o prazo dos
empréstimos e financiamentos avalizados, valor das amortizac¢des, as taxas de juros, o
prazo de caréncia para os pagamentos e a institui¢do financiadora;

XII - relagdo, por empresa, dos contratos honrados pelo Tesouro
Nacional, no exercicio.

Art. 146. O o6rgéo central do sistema de contabilidade do Poder Executivo federal
organizara e publicard as demonstracdes contabeis consolidadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, os Poderes da Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios remeterfo ao mencionado 6rgéo, até 1°
de margo de cada ano, os orgamentos do exercicio e as demonstragdes contdbeis do
exercicio anterior.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios das capitais
encaminharfo, até o final do segundo més subseqiiente, ao érgédo de que trata o “caput”
deste artigo, os balancetes mensais.

§ 3° A celebragdo de convénios ou de instrumentos similares, com a
Unido, assim como a transferéncia de recursos que ndo decorra de imperativo
constitucional, dependera de prova do atendimento ao disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

SECAO V
DOS LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS E AVALIACOES

Art. 147. A contabilidade procedera periodicamente ao confronto dos inventarios
fisicos com os valores contdbeis, especialmente no que se refere aos bens de uso
especial e dominial e aos direitos e obrigacdes de qualquer natureza da entidade
publica.

§ 1° Os inventérios a que se refere este artigo serfdo encaminhados pelos
responsaveis a contabilidade, nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo
6rgdo central.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no parégrafo anterior importard em
tomada de contas, pelo controle interno, nos termos do §1° do art. 169. /
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Art. 148. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera aos seguintes critérios:

I — os direitos e obrigacdes, bem como os titulos de renda, serfo
avaliados pelo seu valor nominal, feita a converso, quando em moeda estrangeira, a
taxa de cambio vigente na data do balango;

IT — os bens mdveis e imoveis, independentemente de sua finalidade,
serdo avaliados pelo valor de aquisicdo, ou pelo custo de produgéo ou de construgio e
corrigidos pelos mesmo indices que se aplicarem a contabilidade do setor privado;

III — os bens de almoxarifado serfio avaliados pelo preco médio
ponderado das compras;

IV — os valores que integram o subgrupo investimentos do Ativo
Permanente serfio avaliados pelo custo de aquisi¢do, ressalvada a hipotese de
reconhecimento das variagcdes ocorridas nos respectivos patrimdnios liquidos das
entidades onde houver investido, através da contabilizagdo do ganho ou perda por
equivaléncia patrimonial, na forma da legislagdo aplicavel, de acordo com
procedimento estabelecido pelo conselho de que trata o art. 133;

V — poderdo ser feitas reavaliagdes dos bens moveis e imoveis, desde
que fundamentadas em laudos técnicos realizados por profissionais independentes
legalmente habilitados;

VI — os bens, direitos e obrigagdes das empresas publicas serdo
avaliados segundo as regras estabelecidas neste artigo, no que couber.

§ 1° As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e
valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 2° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando
em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em
moeda nacional.

§ 3° Serdo elaboradas demonstra¢cdes contdbeis com base em moeda
com valores constantes, sempre que este tratamento for exigido do setor privado,
complementando as demonstragdes previstas na seg¢éo IV deste capitulo.

§ 4° As perdas e os bens considerados inserviveis, identificados nos
inventarios, somente serdo baixados do patrimonio com justificacdo do respectivo
6rgéo de controle administrativo, nos termos da legislagéo aplicavel ao assunto.

SECAO VI
DAS DEPRECIACOES
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Art. 149. A diminuicdo do valor dos bens tangiveis ou intangiveis, por desgaste, perda
de utilidade por uso, agdes da natureza ou obsolescéncia, sera contabilizada como:

I — Depreciagéo, quando corresponder a perda de valor dos direitos que
tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgastes efetivos ou perda de utilidade por uso,
acdo da natureza ou obsolescéncia;

IT — Amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do capital
aplicado na aquisi¢do de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer
outros com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado;

IIT — Exaustdo, quando corresponder a perda do valor de direitos cujo
objeto sejam recursos minerais ou florestais, decorrente da sua exploragéo.

§ 1° As bases e taxas para contabilizacdo da depreciacdo, amortizagéo
ou exaustdo serdo estabelecidas pelo oOrgdo central de contabilidade do Poder
Executivo.

§ 2° A quota de depreciagdo, amortiza¢do ou exaustfio, contabilizada
sera refletida no Balango Patrimonial como conta retificadora dos bens a que
corresponda.

SECAO VII
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 150. As entidades da administragéo indireta, excetuadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, manterdo contabilidade prépria individualizada, nos
termos deste capitulo.

Art. 151. Os orgamentos e as demonstra¢cdes contdbeis das autarquias e fundagdes
instituidas pelo Poder Publico obedecerdo aos padrdes e normas estabelecidos nesta lei.

Pardgrafo unico. Ressalvados os demonstrativos que integram o
or¢amento de investimento das empresas estatais, os orcamentos, os registros e as
demonstragdes da sociedades da economia mista obedecerfio aos padrdes e normas
estabelecidos na legislacdo propria.

Art. 152. As demonstragdes do encerramento do exercicio das entidades da
administracdo indireta, excetuadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, integrardo a prestacdo de contas anual a ser apresentada pelo chefe do Poder
Executivo.
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§ 1° Os orgamentos e as demonstra¢des contabeis de encerramento de
exercicio das entidades que obedecem aos padrdes e normas desta lei se consolidarfo
com os do respectivo 6rgdo supervisor.

§ 2° Os oOrgéos de deliberagdo coletiva de carater fiscalizatorio, ou
6rgdo de natureza equivalente, das entidades da administragdo indireta, opinaro
conclusivamente sobre as demonstra¢des contabeis da entidade, especialmente quanto
a situagdo patrimonial, e sobre sua prestacéo de contas.

§ 3° Os membros dos 6rgéos referidos no paragrafo anterior respondem
pelas decisdes colegiadas, exceto quando fizerem registrar em ata voto divergente em
separado.

Art. 153. A elaborag@o dos or¢amentos das entidades da administragéo indireta e a
apresentacdo das respectivas demonstracdes de encerramento de exercicio, para fins de
integracdo a prestagdo de contas anual, obedecerdo aos prazos determinados nas
Constitui¢des e nas Leis Organicas municipais.

Pardgrafo unico.  Dentro do prazo que a lei determinar, as
demonstragdes contédbeis, serdo remetidas, para fins de consolidagfo, ao 6rgdo central
de contabilidade e, para andlise e avaliagdo de desempenho, ao 6rgdo de controle
interno da respectiva esfera de governo.

SECAO VIII
DO RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Art. 154. A responsabilidade pela contabilidade da entidade cabera a profissional
legalmente habilitado.

§ 1° Todas as demonstragcdes contdbeis serdo devidamente assinadas
pelo responsavel pela contabilidade, que respondera pelas informagdes nelas contidas.

§ 2° A omissdo ou falseamento doloso da informagéo na escrituragdo ou
nas demonstragdes, a qualquer titulo, sujeitarda o titular da contabilidade a
responsabilidade solidaria por qualquer ato ou fato que venha a provocar dano ou
prejuizo ao patrimdénio da entidade, sendo unicamente responsavel pelos aspectos
técnico-contdbeis decorrentes de exigéncia legal.

§ 3° Os livros de contabilidade serdo autenticados pelo responsével legal
pela entidade e rubricadas pelo responsével da contabilidade, atendidas as exigéncias
da legislacdo pertinente.

possua unidade de contabilidade estruturada e dirigida por profissional habilitddo.
b\)\\b\;\
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Art. 156. O disposto nos arts. 154 e 155 ndo impede a contratagdo de consultoria,
auditoria ou pericia contdbil, ou de qualquer outra natureza, que vise ao
aperfeicoamento ou a melhoria das condi¢des de funcionamento da administra¢do, ou a
solugdo de pendéncias ou litigios de que faga parte a administrago publica.

CAPITULO II
DO CONTROLE

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 157. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, aplicagdo das
subvengdes e rentncia de receita, serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante o
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° Quanto a rentncia de receita, a fiscalizag@o de que trata o “caput”
deste artigo abrangerd as entidades supervisoras, bancos operadores, fundos, pessoas
juridicas beneficiarias e demais 6rgéos ou entidades que tenham atribuic¢éo relacionada
a concessdo da renincia e ao gerenciamento dos recursos dela decorrentes, com vistas
a verificar o real beneficio sdcio-economico dos recursos alcangados.

§ 2° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que por
competéncia origindria ou delegada, utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais ela responda, ou quem em nome dela
assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

§ 3° Para atender aos objetivos de que trata este artigo, a fiscaliza¢do
tera por base a escrituragdo e as demonstragdes contdbeis, bem como quaisquer
relatérios de execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades, bem como

outros instrumentos estabelecidos pelos érgéos de controle.

§ 4° A delegagdo de competéncia importard na expedi¢do de ato
respectivo que devera atender aos seguintes requisitos:

I — estar a autoridade delegante investida na competéncia que pretenda
transferir;

IT — ser a matéria passivel de delegag@o substancial e juridicamente;

IIT — houver previsdo legal ou ato administrativo normativo para a

4
N
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§ 5° A avaliag@o da gestdo dos orgdos da administragdo direta e das
entidades da administracdo indireta serd exercida mediante a utilizagdo dos
procedimentos usuais de auditoria, inclusive “in loco”, além de outros procedimentos
previstos em lei ou definidos pelos érgdos dos sistemas de controle interno e pelo
controle externo.

§ 6° Os contratos de gestdo celebrados por entidades publicas, bem
como os atos e contratos de concessd@o, permissdo e autorizagdo de servigos publicos,
que tenham celebrado contratos de gestdo seréo objeto de fiscalizagdo pelos 6rgdos de
controle interno e externo, devendo o resultado, na ocorréncia de anormalidades ou
irregularidades, ser comunicado também a comissdo legislativa encarregada de
examinar a matéria orgamentaria e ao Ministério Publico.

§ 7° Os 6rgéos do sistema de controle interno e o controle externo, a que
se vincule a entidade governamental recebedora dos recursos transferidos por 6rgédo ou
entidade de outro poder ou esfera de governo, incumbir-se-do de verificar a legalidade,
a legitimidade e a economicidade da gestdo dos recursos, bem como a eficiéncia e a
eficacia de sua aplicacdo, cabendo aqueles a que se vincule o transferidor verificar a
consecugdo dos resultados pactuados.

§ 8° Os contratos de gestdo deverdo conter os objetivos e metas a serem
atingidos e os respectivos prazos de execug@o, bem como critérios objetivos de
avaliagdo e indicadores que permitam a afericdo do desempenho da institui¢do, para os
fins desta lei.

§ 9° Independentemente de quem esteja a frente de sua administragéo, a
entidade a que se refere o pardgrafo anterior serd responsavel pela comprovagédo do
emprego de recursos recebidos em transferéncia, sendo-lhe licito exercer o direito de
regresso contra aquele que tenha dado causa a desvio, malversagéo ou uso indevido
desses recursos.

§ 10 Qualquer cidaddo, partido politico, associag@o ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal ou Conselho de Contas e perante o drgdo de controle interno a que couber a
fiscalizagdo.

Art. 158. As atividades de fiscalizagdo exercidas pelo controle interno ou externo, para
os fins institucionais previstos nas Constitui¢des federal ou estaduais ou em Leis
Orgénicas sdo indelegéveis e impostergaveis, ndo podendo ser exercidas por pessoas
ndo pertencentes aos quadros de servidores efetivos da administragéo publica.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo nfdo impede a
contratacdo de consultoria, auditoria ou pericia contabil, ou de qualquer outra natureza,
que vise ao aperfeicoamento ou & melhoria das condi¢cdes de funcionamento da
administracdo, ou a solucdo de pendéncias ou litigios de que faga parte a adm
publica.
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SECAO II
DO CONTROLE INTERNO

Subsecao I
Disposicoes preliminares

Art. 159. O controle interno compreende o plano de organizagfo e todos os métodos e
medidas adotados pela administragdo governamental para salvaguardar seus ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, estimular o cumprimento das politicas
administrativas prescritas e verificar a exatiddo e fidelidade dos dados contabeis € a
exagdo no cumprimento da lei.

§ 1° O controle interno devera ser exercido em todos os niveis e em
todos os 6rgdos e entidades, compreendendo, particularmente:

I — controle, pela chefia competente, da execugéo dos programas e da
observéancia das normas que orientam a atividade especifica do 6rgéo controlado;

II — o controle, pelos 6rgdos de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

III — o controle das aplica¢des dos dinheiros publicos e da guarda dos
bens pertencentes a administrag@o pelos 6rgéos proprios do sistema de contabilidade e
auditoria;

IV — a fiscalizagdo da execucdo contratual de servigos publicos
concedidos, permitidos ou autorizados.

§ 2° O trabalho administrativo serda racionalizado mediante
simplificagdio de processos e supressdo de controles que se revelarem puramente
formais ou cujo custo seja comprovadamente superior ao risco.

Art. 160. A verificagdo dos atos de execucdo or¢amentdria poderd ser prévia,
concomitante ou subseqiiente.

Art. 161. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade, dela darfio ciéncia ao Ministro de Estado supervisor ou
autoridade equivalente do 6rgdo ou entidade, ao respectivo 6rgéo central de controle
interno e ao Tribunal de Contas, ou Conselho de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Subsecio I1
Do controle da execuc¢io orcamentaria
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Art. 162. O controle da execug@o orgamentdria tem por finalidade verificar:

I — a observancia dos limites das dotacdes autorizadas e das receitas
arrecadadas;

IT — o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e
dos programas de trabalho, expressos nos orgamentos;

IIT — a efetividade, a viabilidade, a pertinéncia e a economicidade na
execucdo das metas, programas e orgamentos.

Pardgrafo unico. Os programas de governo serdo objeto de
acompanhamento fisico-financeiro e avaliagdo periddica, destinados a aferir o
desenvolvimento de sua execucdo tendo como referéncia os correspondentes objetivos
e metas fixadas.

Subsecio I1I
Da integracio do controle interno

Art. 163. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na
lei de diretrizes orgamentérias, a execugdo dos programas de governo e dos or¢gamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II — comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e avaliar
os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e operacional dos érgéos e entidades da administragéo publica, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e obrigacdes Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Art. 164. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio regulamentaro esta lei no
seu proprio ambito, quanto a defini¢@o dos 6rgéos que devam exercer o papel de érgéo
central do respectivo sistema de controle interno.

Art. 165. Fica criado o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto pelos
titulares dos orgdos centrais dos sistemas de controle interno dos trés Poderes da
Unifo, que terd como atribui¢do integra-los.
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§ 1° A estrutura, a forma de funcionamento e as atribui¢Ges gerais do
Conselho de que trata este artigo serdo estabelecidos em regimento interno proprio.

§ 2° Ao Conselho de Dirigentes de Controle Interno compete examinar
matéria normativa controversa e recomendar solugdes, representar junto ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Ministério Publico, assim como propor a padroniza¢io, a
racionalizacdo e a atualiza¢do das normas e procedimentos de controle interno.

SECAO III
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 166. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional e dos érgéos legislativos
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, tem por finalidade principalmente:

I — assegurar a observéncia, pelos 6rgéos e entidades da administragio
publica e dos seus respectivos dirigentes, dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, bem como dos demais relacionados nos incisos do art. 37 da
Constitui¢do Federal;

II — verificar a probidade da administragdo, a guarda e¢ o legal e
econdmico emprego dos dinheiros publicos;

I — avaliar o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes
orgamentdrias e do programa anual de trabalho expresso nos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais;

IV — realizar inspecdes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, ¢ em entidades da administracdo indireta, incluidas as
fundagdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° O controle de que trata este artigo serd exercido diretamente ou
com o auxilio do Tribunal ou Conselho de Contas, das trés esferas de governo.

Art. 167. Compete ao Tribunal ou Conselho de Contas:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo, mediante parecer prévio que, relativamente a Unifo, aos Estados e ao
Distrito Federal, devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento e,
quanto aos Municipios, até 31 de dezembro do mesmo ano;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as contas\daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidae de que resulte prejuizo ao
erario publico; /
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III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracfo direta e indireta, incluidas as fundagGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV —realizar, por iniciativa prépria, dos 6rgéos legislativos da respectiva
esfera de governo, ou de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso II;

V — no caso do Tribunal de Contas da Unifo, fiscalizar as contas
nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estados, Distrito Federal
e Municipios, no caso da Unigo, e a Municipios, no caso dos Estados, ressalvado o
disposto no art. 157, § 7°%

VII — prestar as informag¢des solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, pelos 6rgéos
legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou por suas comissdes,
sobre a fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII — aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando
a decisfo ao Congresso Nacional ou aos 6rgdos legislativos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios; '

XI — representar ao Poder competente sempre que apurar

irregularidades ou abusos, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as
informagdes sobre os resultados obtidos.

\W
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§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo de que trata o inciso X serd
adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis. ‘

§ 2° Se o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, os Tribunais ou Conselho
de Contas decidirdo a respeito.

§ 3° As decisdes dos Tribunais ou Conselhos de Contas de que resulte
imputagéo de débito ou multa terdo eficécia de titulo executivo.

§ 4° Os Tribunais ou Conselhos de Contas encaminhardo ao Poder
Legislativo da respectiva esfera de governo, trimestral e anualmente, relatoério de suas
atividades.

§ 5° Nenhum processo ou informagdo podera ser sonegado, sob
qualquer pretexto, aos Tribunais de Contas ou Conselhos de Contas no exercicio de
suas atribui¢des, os quais poderdo ainda:

a) ter acesso irrestrito aos sistemas e bancos de dados informatizados
mantidos pela administrag@o publica ou de seu interesse;

b) adotar os procedimentos necessdrios a obtengdo das informagdes
sobre a execucdo de contratos de concessfo, permissdo e autorizagdo de servigos
publicos;

c) ter acesso irrestrito a quaisquer informac¢des bancérias e fiscais
responsabilizando-se pela guarda do seu sigilo.

Art. 168. Prestardo contas, e s6 por decisdo do Tribunal ou Conselho de Contas podem
ser liberados dessa obrigagdo, os responsdveis pelos oOrgdos e entidades da
administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os ordenadores de despesa desses 6rgéos e entidades
e quaisquer pessoas responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 169. Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I — Prestagdo de contas € o processo formalizado pela propria pessoa
fisica, com ou sem o auxilio de 6rgdo de contabilidade analitica, por o6rgdo ou
entidade, por final de gestéo, pela aplicacdo de recursos recebidos ou por execugdo, no
todo ou em parte, de contrato formal, destinado ao 6rgdo competente, demonstrando a
legitimidade e a economicidade da utilizacdo dos recursos orgamentdrios e extra-
orgamentarios, bem como a fidelidade funcional e o programa de trabalho;

IT — Tomada de contas € o processo formalizado por 6rgéo competente,
em cariter de urgéncia, para apurar a responsabilidade de pessoa fisica, drgdo gu
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entidade que deixar de prestar contas no prazo e forma estabelecidos e dos que derem
causa a perda, extravio, desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte ou possa resultar dano ao erério, devidamente quantificado.

§ 1° Sdo competentes para instaurar tomada de contas os Tribunais ou
Conselhos de Contas, ou 6rgéos do sistema de controle interno.

§ 2° Poderé haver, a qualquer tempo, levantamento ou tomada de contas
de todos os responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos.

Art. 170. As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos serdo submetidas anualmente ao sistema de controle interno, pelo qual
serdo examinadas, e posteriormente submetidas ao Tribunal ou Conselho de Contas .

§ 1° Serfo incluidos nas prestagdes de contas todos os recursos,
orgamentarios e extra-orcamentarios geridos pela unidade, 6rgéo ou entidade.

§ 2° Os documentos comprobatérios que integrarem a prestacdo de
contas ficarfio arquivados na unidade gestora por dez anos, a disposi¢éo do Tribunal ou
Conselho de Contas .

§ 3° Serdo julgadas pelos Tribunais ou Conselhos de Contas as
prestacdes de contas que forem selecionadas por critério de amostragem, aprovado pelo
proprio Tribunal ou Conselho.

§ 4° Os sistemas de controle interno remeterdo aos Tribunais ou
Conselhos de Contas a relacdo das unidades gestoras cujas prestagdes de contas anuais
tenham recebido certificado de regularidade plena.

Art. 171. Integraro a prestagdo e a tomada de contas os seguintes elementos:

I — relatério de gestdo, acompanhado das demonstragdes contabeis dos
orgéos da administracdo direta e das entidades da administragdo indireta, dos fundos
mantidos em quaisquer destes, e das demonstra¢des consolidadas, inclusive das
respectivas notas explicativas;

II — relatério do tomador das contas, quando couber;

IIT — relatério e parecer de auditoria, com o parecer do dirigente da
unidade de controle interno a que se subordine o d6rgdo ou entidade, em que se
consignaréa qualquer irregularidade constatada, indicando-se as medidas adotadas para
corrigi-las;

IV — pronunciamento da autoridade competente de cada Poder, bem
como das entidades da administracfo direta e indireta e dos fundos; e
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V — quaisquer outros documentos ou informagdes que o controle
externo entenda necessarios para o seu julgamento.

Art. 172. As prestagdes e as tomadas de contas serdo elaboradas por ocasifo de um dos
seguintes eventos:

I — encerramento do exercicio financeiro;

II — término de gestdo, quando esta, por qualquer motivo, ndo coincidir
com o exercicio financeiro;

IIT — execugdo, no todo ou em parte, de contrato formal,

IV — comprovagédo de aplicagcdo de suprimento de fundos, quando as
contas do responsavel por ele forem impugnadas pelo ordenador de despesa;

V — no processo administrativo em que se apure extravio, perda,
subtragdo ou deterioragéo culposa ou dolosa de valores, bens ou materiais do Estado,
ou pelos quais esta responda;

VI — imputagéo, pelo controle externo, de responsabilidade por despesa
ilegal, ilegitima ou anti-econdmica;

VII — casos de desfalque, desvio de bens e de outras irregularidades de
que resulte dano ao erério;

VIIT — extingdo, liquidacdo, fusdo e outras situa¢des de interrupgdo do
funcionamento do 6rgéo ou entidade;

IX — outros casos previstos em lei ou regulamento.

Art. 173. Além do relatério anual sobre a prestagdo de contas do chefe do Poder
Executivo, o Tribunal ou Conselho de Contas encaminhara ao Poder Legislativo:

I — os resultados do julgamento das contas dos administradores da unidades ou
entidades da administracéo direta ou indireta;

IT — os resultados de tomadas de contas relativas a unidades ou entidades da
administracdo direta e indireta que apresentem irregularidades materiais ou lesfo ao
erario;

IIT — pareceres anuais sobre a execug@o dos contratos de concessdo, permissio
ou autorizagfo de servigos publicos, quando apresentem irregularidades;

IV — parecer anual sobre a execucdo dos contratos de gestdio firmados pelo
Poder Executivo com as entidades de administragfo indireta, nos termos do
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presente lei, no prazo de setenta e cinco dias apds o encerramento do exercicio
financeiro;

V — integra dos relatérios sobre as auditorias operacionais realizadas por
iniciativa prépria do Tribunal ou por solicitag@o do Poder Legislativo.

Art. 174. No exercicio do acompanhamento e da fiscalizagdo orcamentdria, serd
assegurado ao Poder Legislativo acesso irrestrito, para fins de consulta, a todos os
sistemas de controle de execugdo orgamentdria e financeira, de previsdo de receita e de
acompanhamento da arrecadagéo.

Art. 175. O Poder Executivo, através do seu 6rgéo de planejamento e de or¢amento,
devera atender, no prazo de dez dias tteis, contados da data de recebimento, as
solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo presidente da comissfio legislativa
encarregada de examinar as matérias de que trata esta lei.

Art. 176. O Poder Executivo colocard a disposi¢cdo do Poder Legislativo, até vinte e
quatro horas apds a publicagcdo do relatério a que se refere o art. 165, § 3° da
Constitui¢do, os dados relativos a execugéo orcamentaria do mesmo periodo, na forma
e com o grau de detalhamento peculiar aos quadros de detalhamento da despesa,
mediante acesso amplo aos sistemas de controle existentes no Poder Executivo.

§ 1° O relatério de que trata o “caput” conterda a execu¢do dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, classificada por:

I — grupo de despesa;

II — fontes de recursos;

III — o6rgéo;

IV — unidade or¢amentaria;

V — fungfo, e subfungéo, se houver;

VI — programa, e subprograma, se houver.

§ 2° Integrard o relatério de execugéio orgamentaria quadro comparativo,
discriminando para cada um dos niveis referidos no paragrafo anterior:

I — o valor inicial constante da lei orgamentaria anual;

II — os acréscimos, cancelamentos e remanejamentos derivados de
créditos adicionais e outros procedimentos legalmente autorizados;

III — o valor autorizado, considerando-se os incisos I e II;
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IV — o valor empenhado até o periodo.

§ 3° O relatério discriminard as despesas com pessoal e encargos sociais
de modo a evidenciar os quantitativos despendidos com vencimentos e vantagens fixas,
despesas varidveis, encargos com pensionistas € inativos e encargos sociais para as
seguintes categorias:

I — pessoal civil da administragéo direta;
IT — pessoal militar.

III — servidores das autarquias;

IV — servidores das fundagdes;

V — empregados de empresas que integrem os or¢amentos fiscal e da
seguridade social.

§ 4° No caso da Unifo, o relatério conterd, ainda, um demonstrativo
regionalizado da execugéo do grupo de despesa Investimento.

§ 5° Além da parte relativa a despesa, o relatdério de que trata o “caput”
deste artigo conterd demonstrativo da execugdo da receita, de acordo com a
classificagdo econdmica e suas principais rubricas, incluindo o valor estimado e o
arrecadado no més e o acumulado no exercicio, bem como informag¢des sobre
eventuais reestimativas.

Art. 177. As contas dos Municipios ficardo, até sua apreciacéo pelo Poder Legislativo,
a disposi¢@o da comunidade para exame e apreciag@o, podendo ela questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os Municipios
publicargio aviso comunicando o periodo, o local e o hordrio em que as contas estarfio a
disposi¢do dos interessados.

Art. 178. Os Tribunais de Contas da Unigo e dos Estados e os Conselhos de Contas
dos Municipios apresentardo para exame e julgamento suas respectivas prestagdes de
contas, conforme for o caso, ao Congresso Nacional, Assembléias Legislativas
Estaduais e Camaras Municipais.

Pardgrafo unico. Os 6érgéos legislativos citados no “caput”, a vista de
irregularidades ou ilegalidades, deverdo comunicé-las ao Ministério Publico para as
providéncias legais cabiveis, devendo, ainda, providenciar as medidas legislativas que
forem de suas respectivas algadas para correg¢éo dos fatos constatados.

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 179. As entidades de fiscalizagdo de profissdes liberais, dotadas de personalidade
de direito publico, ndo mantém qualquer vinculo funcional ou hierdrquico com a
administracdo publica, nem estdo submetidas aos sistemas de controle interno ou ao
controle externo, subordinando-se aos controles de seus associados, conforme dispuser
regulamento proprio.

Art. 180. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, relativamente aos projetos
de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias, do orcamento anual e dos
créditos adicionais, poderdo aprovar outros prazos de encaminhamento ao Poder
Legislativo, e de devolugdo ao Poder Executivo, para sancdo, desde que a tramitagéo
das matérias no Legislativo néo seja inferior a quarenta e cinco dias;

Art. 181. A Unio terd o prazo de um ano para se adaptar as normas desta lei, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dois anos, a partir de sua vigéncia.

Art. 182. Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de orgamento,
programagdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execug@o de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria ou em desacordo
com a finalidade da autorizagéo legislativa.

Art. 183. Além dos demonstrativos previstos no § 1° do art. 33, a lei orcamentaria
anual serd acompanhada dos seguintes demonstrativos:

I — dos recursos destinados a irrigacéo, nos termos do art. 42, do Ato das
disposi¢Ges constitucionais transitérias, por regido;

IT — os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental de forma a caracterizar o cumprimento do dlsposto no art. 60, do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias;

Art. 184. O Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo os projetos de lei do plano
plurianual, de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentéria anual também em meios
para para o processamento eletronico de dados, quando houver.

Art. 185. A comissdo mista permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constitui¢do, bem como as comissdes equivalentes das Casas legislativas estaduais e
municipais, terdo acesso a todos os dados utilizados na elaboragdo da proposta
orgamentdria, inclusive aos sistemas e bases informatizados de elaboracdo
orgamentaria, se houver.

Art. 186. Continuam em vigor as leis que aprovam planos plurianuais elaborados de
acordo com o inciso I do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, devendo as normas constantes desta lei serem aplicadas aos projetos
elaborados a partir de sua vigéncia. /
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em contrario.

Art. 188. Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua

publicagdo.

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 1996

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela n&o implicagado da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 135/96 e do PLC n°
166/97, apensado, e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto, com Substitutivo, e pela
rejeicdo do apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Augusto Viveiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Adelson Salvador e Augusto Viveiros, Vice-Presidentes; Julio César, Luiz Braga,
Manoel Castro, Osoério Adriano, Saulo Queiroz, Edinho Bez, Germano Rigotto,
Gonzaga Mota, Luis Roberto Ponte, Pedro Novais, Arnaldo Madeira, Firmo de Castro,
Roberto Brant, Fernando Ribas Carli, Maria da Conceigdo Tavares, Vanio dos Santos,
Delfim Netto, Julio Redecker, Paulo Mouréo, Silvio Torres, Eujacio Simdes, José Carlos

Vieria, Odacir Klein e Max Rosenmann.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 1997.

-

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 1996
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Estatui normas gerais para elaborag@o,
execugdo, avaliagdo e controle dos planos,
diretrizes, orgamentos e demonstragdes
contabeis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentirias e da lei orgamentdria anual, as normas de gestdo
orcamentaria, financeira ¢ patrimonial da administragdo publica, bem como de condigdes para a
institui¢do € o funcionamento de fundos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
reger-se-40 pelo disposto nesta lei complementar.

Art. 2° E vedada a adogiio de medida proviséria para regulamentar ou tratar de matéria objeto da
presente lei.

TITULO 1 ’
DO SISTEMA ORCAMENTARIO

CAPITULO 1
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

3 SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Sdo instrumentos do planejamento governamental:
I - o plano plurianual;
II — as diretrizes orgamentarias;
III - os orgamentos anuais.

Pardgrafo inico. Os planos ¢ os programas de cada esfera de governo serdo
claborados em consonancia com o respectivo plano plurianual.

Art. 4° O Poder Executivo avaliard, para fins do processo de plancjamento, o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes orgamentdrias e a execugio dos programas de
ZOVErno expressos nos orcamentos, e fara publicar .T%%estralmente relatorio de avaliagao.
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Art. 5° Do processo de planejamento serd dada ampla divulgagdo a sociedade. especialmente.
mediante:

[ — a realizagdo de audiéncias publicas pela comissdo legislativa encarregada de
examinar e de dar parecer sobre os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias ¢ do
orcamento anual, e de acompanhar sua execugio;

IT — a publicagdo e distribuigdo. pelo Poder Executivo. de sintese das mencionadas
leis. bem como dos relatérios de avaliagdo correspondentes. em linguagem clara e acessivel a todo
cidadao;

III - o estimulo a iniciativa popular para a apresentagdo de propostas relativas aos
orgamentos.

Art. 6° Os o6rgdos de plancjamento e de orgamento do Poder Executivo coordenarfio a elaboragio dos
projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentdrias e or¢amentaria anual, bem como de
suas alteragdes. compatibilizando as propostas de todos os Poderes. 6rgdos e entidades integrantes da
administragdo piblica com os objetivos governamentais ¢ os recursos disponiveis.

Art. 7° Lei que o Poder Exccutivo federal propord no prazo de dois anos da promulgagio desta lei.
fixard critérios para avaliar o impacto da despesa publica e regionaliza-la.

Art. 8° Os instrumentos de plancjamento e orgamento serdo estruturados segundo as seguintes
categorias:

I — Fungio. expressando o maior nivel de agregagdo das agdes da administragdo
publica;

I - Programa, instrumento de organizagdo da acdo governamental. articulando
projetos ¢ atividades de forma a propiciar o atingimento de objetivos e metas de governo. que serve de
elo entre os orgamentos anuais e a lei de diretrizes orgamentarias € o plano plurianual;

III — Subprograma, que identifica objetivos parciais do programa, quando houver:

IV — Projeto. um instrumento de programagdo. envolvendo um conjunto de
operagdes. limitadas no tempo. das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeicoamento da a¢do do governo, no sentido de atingir os objetivos € as metas de um programa

V — Atividade, um instrumento de programagdo. envolvendo um conjunto de
operagoes. que se realizam de modo continuo e permanente, necessarias a manutengdo da acdo do
governo;

VI - Encargo. envolvendo modalidades de despesa que ndo contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto € nfo geram contraprestagio sob a
forma de bem ou servigo.

oo

§ 1° O atingimento dos objetivos dos programas e dos subprogramas sera mensurado
por indicadores econdmicos e sociais estabelecidos no plano plurianual.

§ 2° Poderdo ser estabelecidas subfungdes. quando necessario para destacar
subconjuntos de atribuigdes da administragdo publica.

Art. 9° Consideram-se. para os efcitos desta lei:

I - Objetivos, os resultados que se pretende alcangar com a realizagdo dos programas
e subprogramas:;

IT — Metas. a especificagdo e a1 u%miﬁcagﬁo fisica do produto resultante da acdo
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governamental.

SECAO II
DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 10. O plano plurianual :

I — formulard as diretrizes para as finangas publicas no periodo do plano. incluindo a
politica de fomento e o programa de aplicagdes das agéncias financeiras oficiais de crédito:

II — identificara e avaliara os recursos disponiveis para o desenvolvimento de agdes a
cargo da administragdo publica, incluindo aqueles provenientes de financiamento;

I1I — estabelecerd as despesas, segundo fungdo. subfungiio e programa de governo:

IV — estabelecerd. por programa. os objetivos. e. por regido, as respectivas metas € 0s
recursos que as custearao.

V — estabelecerd, de forma regionalizada, as metas para os investimentos com prazo
de execucio superior a um exercicio ¢ as despesas deles decorrentes, para as inversdes financeiras e
para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada. segundo os orgamentos fiscal. da
seguridade social e de investimento das empresas estatais.

§ 1° O plano plurianual compreendera o periodo iniciado no exercicio referente ao
segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e vigorara até o final do exercicio financeiro do
primeiro ano do mandato subseqiiente.

§ 2° Para fins do cumprimento dos incisos I ¢ II. serdo considerados as alteragdes na
legislagao das receitas ¢ os efeitos sobre as receitas ¢ sobre as despesas das isengdes. beneficios ¢
subsidios de natureza financeira. tributéria e crediticia.

§ 3° Consideram-se, para os efeitos do plano plurianual:

I — Diretrizes. o conjunto de principios ¢ critérios que deve orientar a execugdo dos
programas de governo:.

I — Despesas decorrentes dos investimentos. as de manutengdo. conservagdo ¢
funcionamento que. durante a vigéncia do plano. passardo a ser necessarias como conseqiiéncia dos

investimentos e ndo incluidas no inciso seguinte:

III - Programas de duragdo continuada, os que resultem em prestagdo de servigos
dirctamente a comunidade. excluidos o pagamento de beneficios previdenciarios e os encargos
financeiros.

§ 4° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 11. A lei do plano plurianual nfio contera matéria estranha a prevista nesta segao.

SECAO III
DA PROPOSTA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 12. A proposta do plano plurianual compor-se-4 de:

I- mensagem. que contera:
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a) diagnostico da situagdo existente. indicando a necessidade da agdo governamental:

b) no caso da Unido. modelo de consisténcia macroecondmica evidenciando as
repercussdes das politicas econdmica e fiscal propostas para o periodo do plano:

C) exposigdo circunstanciada do plano e de seus objetivos. incluindo. no caso da
Unido. as politicas setorial, regional e social propostas para o periodo:

IT — projeto de lei do plano plurianual. que contera as diretrizes ¢ os demonstrativos
que atendam ao previsto no art. 10.

Pardgrafo  inico.  Acompanhardo a mensagem estudos que avaliem.
retrospectivamente € em relagdo ao periodo do plano plurianual:

I — a execugdo dos planos de governo, destacando o cumprimento do plano plurianual
em vigor:

IT — as receitas e as despesas. destacando o impacto sobre elas das principais varidveis
econdmicas e os critérios usados nas suas estimativas;

IIT — as necessidades de financiamento. indicando os meios, tendo como referéncia a
capacidade de endividamento publico e os limites legais, se houver;

IV — a divida publica. interna ¢ externa. evidenciando os reflexos da politica
monetaria;

V - as desigualdades inter-regionais. aferidas mediante indicadores de
desenvolvimento econémico e social e da representatividade na populagdo dos segmentos carentes de
acdes especificas do governo;

VI - a politica de investimentos publicos. em seus aspectos setorial, regional e social:

VII — a politica de previdéncia social:

VIII — a politica tributaria e de contribuigdes, destacando o efeito de isengdes ¢ de
quaisquer outros beneficios sobre as receitas:;

IX —a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais de crédito:

X — a politica de pessoal. quanto aos gastos. ao numero de servidores. a respectiva
remuneragdo € ao atendimento do que dispde o art. 169 da Constitui¢io Federal;

XI — a politica de subsidios e demais beneficios financeiros e crediticios, tanto
explicitos como implicitos, concedidos pela administragdo publica;

XII — o setor empresarial estatal.

Art. 13. A proposta do plano plurianual serd encaminhada ao Poder Legislativo até o primeiro dia ttil
do més de agosto do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. As alteragdes da lei do plano plurianual somente se dardo mediante lei especifica, e desde que
indicados os recursos que as viabilizem.

Art. 15. Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios. por meio de lei, adaptardo as demonstragdes
que integram a proposta ¢ a lei do plano plurianual as necessidades e peculiaridades locais. sendo
obrigatoério o cumprimento das disposi¢des dos incisos II a V do art. 10 e das alineas a ¢ ¢ do inciso I ¢
incisos I a IV e X do paragrafo tinico do art. 12.
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Pardagrafo unico. Os Municipios com populagio inferior a quinhentos mil habitantes
ficam dispensados de regionalizar a programagcio constante do plano plurianual.

SECAO IV
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 16. Na apreciacido pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plano plurianual, as emendas que
tratem da ampliacdo ou da inclusdo de metas somente poderdo ser aprovadas caso indiquem 0s recursos
1NECEssarios.

§ 1° Emenda ao projeto de lei do plano plurianual devera demonstrar sua viabilidade
econdmica e técnica, como parte da justificativa.

§ 2° Emenda que amplie ou reduza meta existente no projeto de lei do plano
plurianual ou introduza nova meta justificara os custos adotados.

Art. 17. O Poder Executivo somente podera enviar mensagem ao Poder Legislativo, para propor

modificacdo no projeto de lei do plano plurianual. até o inicio do prazo para a apresentagdo de emendas

Art. 18. O Poder Executivo devera atender no prazo de quinze dias uteis, contados da data de
recebimento. as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Poder Legislativo. relativas a quaisquer
elementos contidos na proposta de plano plurinual, incluindo os custos das metas.

Art. 19. O projeto de lei do plano plurianual sera devolvido para sangio até o dia 30 de novembro.

Pardgrafo iunico. Vencido o prazo estabelecido no “caput”, a matéria sera incluida
na ordem do dia, com convocagdo didria de sessdes. para que se ultime sua votagio.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

) SECAO I
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 20. A lei de diretrizes oramentarias, em relagio aos orgamentos do exercicio subseqiiente:

I — estabelecerd a previsdo do superavit ou déficit a ser atingido, apurado na forma
que dispuser a propria lei de diretrizes orcamentarias;

II — estimard as receitas. considerando as alteragdes de que trata o inciso VII;

III — estabelecerd as despesas. por fungdo e subfungdo, por grupo de natureza de
despesa. por regido ¢ por Poder e o Ministério Publico:

IV — estabelecerd limites, pardmetros ou critérios para a fixagdo de dotagdes:
V — estabelecera o montante das despesas de investimentos com prazo de execugdo
superior a um exercicio. de inversdes financeiras e dos programas de duragdo continuada constantes do

plano plurianual. bem como as respectivas prioridades e metas:

VI — orientard a elaboragdo ¢ a execugdo da lei or¢amentaria e de suas retificagoes.
nos aspectos ndo disciplinados por esta lei:

VII - dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributaria: \\‘){
VII - autorizard, especificamente, a concessdo de vantagem ou aumento de \\y
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remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras e a admissdo de pessoal. a
qualquer titulo, pelos érgdos da administracdo direta ou indireta, ressalvadas as empresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista;

IX — estabelecera a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais.

§ 1° As prioridades e metas de que trata o inciso V. relativas ao excrcicio
correspondente ao segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo. serdo estabelecidas no plano
plurianual.

§ 2° Na estimativa de que trata o inciso II deste artigo, serdo observadas as categorias
estabelecidas no art. 61, destacando-se, dentre essas. pelo menos, as receitas de impostos e as de
contribuigdes, as transferéncias ¢ as operagdes de crédito, internas e externas.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso VIII, ndo constitui aumento a recomposig¢ao do
poder aquisitivo da remuneragio.

§ 4° A lei de diretrizes orgamentarias estabelecera os programas de aplicagdes de
fomento das empresas publicas ¢ de economia mista do setor financeiro.

§ 5° Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias
financeiras oficiais de crédito ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdo ¢ de
administragfo. salvo quando houver autorizagio legislativa especifica.

SEcAQII
DA PROPOSTA DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 21. A proposta da lei de diretrizes orgamentarias compor-se-a de:
I - Mensagem:

a) demonstrando a compatibilidade entre as diretrizes para os orcamentos do
exercicio financeiro subseqiiente ¢ o plano plurianual em vigor;

b) atualizando as hipoteses sobre o comportamento das principais varidveis
econdmicas. com a indicagdo do seu reflexo nas receitas ¢ nas despesas do exercicio subseqiiente:

c) justificando os critérios utilizados para definicdo das prioridades e metas ¢ da
parcela da programagio do plano plurianual a serem implementadas na lei orgamentaria anual.

IT — Projeto de lei, que atenda o disposto no art. 20 desta lei.
Paragrafo unico. Acompanhario a mensagem:

I — sumario da receita contendo, para cada uma das principais rubricas, retrospecto
da realizagdo nos ultimos trés anos, a execugdo provivel para o exercicio em curso e a estimativa para
0 exercicio subseqiiente. distinguindo a receita propria daquela pertencente a outra esfera de governo
ou recebida como transferéncia. nos termos da Constitui¢do. de lei especifica ou de convénio ou
instrumento congénere;

IT - as estimativas dos ganhos ¢ das perdas de receitas decorrentes da aprovagdo das
alteragOes na legislagdo tributdria e de contribui¢des encaminhadas pelo Poder Executivo a apreciagdo
do Legislativo no exercicio;

III - sumadrio da despesa realizada nos ultimos trés anos. da execugdo provavel para o
exercicio em curso ¢ da programacio para o exercicio seguinte. segundo fungio, subfungdo ¢ grupos de
despesa;
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IV — a evolugdo das despesas com pessoal e encargos sociais, executadas nos ultimos
trés anos. a execugdo provavel no exercicio em curso ¢ o programada para o exercicio subseqiiente.
discriminando servidores ativos e em disponibilidade por Poder, 6rgdo e total, inativos. instituidores de
pensdes ¢ demais encargos. com a indicagdo da representatividade percentual do total em relagdo a
receita corrente liquida em atendimento do que dispde o art. 169 da Constitui¢do Federal;

V — memoria de célculo da estimativa das despesas com pessoal por Poder. 6rgio e
total € com encargos sociais para o exercicio subseqiiente:

VI — a evolugdo do estoque da divida publica. mobilidria e contratual. interna e
externa, dos ultimos trés anos, a situagio provavel no exercicio em curso € a previsdo para o exercicio
subseqiiente, em 31 de dezembro de cada exercicio, destacando aquela junto ao Banco Central. no caso
da Unido:;

VII - a evolugdo das receitas ¢ das despesas da previdéncia social nos ultimos trés
anos, a execugdo provavel no exercicio em curso ¢ a programada para o exercicio subseqiiente:

VIII — no caso da Unido. demonstrativo das necessidades de financiamento do setor
publico federal nos trés ultimos anos, das que resultardo da execugdo prevista no exercicio em curso.
bem como das implicitas no projeto de lei orcamentdria anual para o exercicio seguinte, detalhando
receitas e despesas de modo a expressar os resultados primario e operacional, com a indicagdo dos
dados ¢ das metodologias utilizados na apuragio desses resultados, para cada ano.

Art. 22. A proposta de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhada anualmente ao Poder
Legislativo até o dia 15 de margo.

Art. 23. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. por meio de lei, adaptardo as demonstragdes
que integram a proposta e a lei de diretrizes orgamentarias as necessidades ¢ peculiaridades locais.
sendo obrigatoério o cumprimento das disposi¢des dos incisos 1 a VI e VIII do art. 20 e das alineas a e
¢ do inciso I e incisos I, III, V e VI do paragrafo unico do art. 21.

Pardgrafo iinico. Os Municipios com populagdo inferior a quinhentos mil habitantes
ficam dispensados de estabelecer as despesas por regido. no cumprimento do disposto no inciso IIT do
art. 20.

SECAO III
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 24. Ndo poderdo ser aprovadas emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
incompativeis com a lei do plano plurianual.

Art. 25. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias que resultem em aumento de
despesas somente poderdo ser aprovadas mediante a reducio de outras despesas ou a reestimativa de
receitas em decorréncia da corregio de erros ou omissdes, em valores equivalentes, respeitadas as
vinculagdes.

Pardgrafo unico. As emendas que objetivem a corregdo de erros e omissdes da
estimativa de receitas serdo justificadas circunstanciadamente e. resultando em diminuigdo. ndo serdo
aprovadas sem que despesas, em idéntico montante, sejam canceladas.

Art. 26. O Poder Exccutivo somente poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo, para propor
modificagdo no projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, até o inicio do prazo para a apresentagio de
emendas ao projeto.

Art. 27. A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.
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CAPITULO III
DOS ORCAMENTOS ANUAIS

] SECAO I
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Subsecio I
Disposicdes gerais

Art. 28. A lei orcamentaria anual compreendera:
I — 0 orgamento fiscal;
IT — o orgamento de investimento das empresas estatais;
IIT — o orcamento da seguridade social.
Art. 29. A lei orgamentaria anual compreendera todas as receitas e todas as despesas publicas.
§ 1° Nao se consideram, para os fins deste artigo:
I - as operagdes de crédito por antecipagio de receita;
IT — as emissoes de papel-moeda;

III - no orgamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a Estados e Municipios.
nos termos dos artigos 157, I ¢ 158, I da Constituigio Federal;

IV — as receitas pertencentes a outros orgdos ou entidades, em que o Poder Publico
tem papel exclusivo de arrecadador;

V — outras entradas compensatorias no ativo ¢ passivo financeiros.

§ 2° A proposta de lei orgamentdria sera acompanhada de demonstrativo das receitas
de que tratam os incisos III e IV. executadas nos trés exercicios anteriores, sua realizagdo provavel no
exercicio em curso ¢ as estimativas para o exercicio seguinte.

Art. 30. Todas as receitas ¢ despesas, dos orgamentos fiscal e da seguridade social. constardo da lei
orcamentaria anual pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Pardgrafo unico. Os recursos que uma entidade publica transferir a outra
incluir-se-d0. como despesa, no orgamento da entidade que faz a transferéncia e, como receita. no
orcamento da que a recebe.

Art. 31. A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita ¢ a fixagdo da
despesa. podendo autorizar a abertura de créditos suplementares, assim como a contratagdo de
operacdes de crédito.

§1° A lei orgamentaria estabelecera os limites e as condigdes para a contratagdo das
operagdes de crédito que autorizar, ainda que por antecipagdo de receita, observada a legislacdo
pertinente.

§2° A autorizagdo para a abertura de créditos suplementares na lei orgamentaria fica
limitada a vinte por cento de cada dotagdo suplementada.

Art. 32. O projeto de lei orgamentaria anual devera ser remetido ao Poder Legislativo até o primeiro
dia util do més de agosto de cada ano.
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Subsecio II
Da organizagio e estrutura dos or¢camentos
Art. 33. A lei orcamentaria anual serd constituida de:
I -textoda lei;
I — quadros-resumo das rececitas do exercicio. indicando ao menos seu

desdobramento por orgamento, categoria econdmica e principais rubricas. distinguindo as receitas do
Tesouro das demais:

III - quadros-resumo das despesas do exercicio, indicando ao menos sua distribui¢do
por orcamento. Poder e ¢rgdo. classificagdo econdmica, grupo ¢ fungdo ¢ subfungdo. separando os
recursos do Tesouro dos demais;

IV — resultados corrente e de capital dos orgamentos fiscal e da seguridade social:

V - demonstrativo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social. por
categorias econdmicas € por rubricas, distinguindo os recursos do Tesouro dos demais;

VI — anexos dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social, na forma definida no § 1°
deste artigo:

VII - anexo do orcamento de investimento, na forma definida no § 2° deste artigo:

VIII - demonstragdes relativas ao atendimento dos dispositivos constitucionais que
tratam de matéria orcamentaria, desta lei e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Os anexos dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social discriminardo:
I — as despesas de cada Poder e orgdo por unidade orgamentdria. segundo a
classifica¢do funcional e a classificagdo programatica expressa até a categoria de atividade e projeto.

indicando para cada uma o grupo a que se refere;

IT — as receitas das unidades orgamentarias da administragdo indireta ¢ dos fundos.
por categorias econdmicas e rubricas.

§ 2° O anexo do or¢amento de investimento das empresas conterd os seguintes
demonstrativos:

I — sumdrio das despesas de investimentos e inversdes financeiras por 6rgdo e por
fungao e subfungio:

IT — sumdrio das fontes de financiamento, nos termos do inciso IV deste paragrafo:

IIT — das despesas de investimentos e inversoes financeiras de cada empresa. segundo
a classificacio funcional e a classificagdo programatica expressa até a categoria de projeto e atividade.
por grupo;

IV — das fontes de financiamento, por empresa. que indicardo os recursos:

a) gerados pela empresa;

b) oriundos de transferéncias dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

¢) proprios da controladora, ndo compreendidos no inciso anterior;
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d) decorrentes de participagio acionaria, diretamente ou por intermédio de empresa
controladora;

e) decorrentes de participagdo acionaria de outras unidades controladas. direta ou
indiretamente, pela Unifo;

f) decorrentes de participagdo aciondria em empresa coligada:
g) oriundos de operagdes de crédito externo:;

h) oriundos de operagdes de crédito interno:

i) oriundos de outras fontes.

Art. 34. A lei orgamentaria anual e seus anexos consignaro. separadamente das demais, as receitas e
as despesas correspondentes:

I — a parcela da arrecadagdo que a Unido ¢ os Estados devam entregar ou transferir.
respectivamente, a Estados ¢ Municipios € a Municipios, nos termos do disposto na Constitui¢do
Federal e na legislagio:

IT — aos fundos orgamentarios administrados por empresas publicas e sociedades dec
economia mista do setor financeiro;

III — as operagdes de empréstimo, financiamento e refinanciamento concedidos com
recursos orgamentarios;

IV — ao refinanciamento da divida publica, interna e externa.

Pardgrafo unico. Despesa com refinanciamento corresponde a pagamento do
principal da divida com recursos provenientes de operagdes de crédito.

Art. 35. As autarquias ¢ fundagoes integrantes da administragio publica, qualificadas como agéncias
executivas. que tenham, na forma da lei. celebrado contrato de gestdo com o respectivo 6rgdo
supervisor poderdo, desde que nominalmente relacionadas na lei de diretrizes orgamentarias, ter suas
dotagdes incluidas no orgamento de forma simplificada.

Pardagrafo inico. As entidades a que se refere este artigo poderdo ter prévia
autorizagdo legislativa para abertura de créditos suplementares, com a utilizagdo de recursos

provenientes do excesso de arrecadacdo de receitas proprias, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
31, § 2°

Art. 36. O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
contera ainda:

I — mensagem. com uma apreciagio da conjuntura econdémica do Pais e das financas
publicas e a descri¢do do cenario para o exercicio:

IT — quadros-resumo, comparando o executado nos trés exercicios anteriores. o
autorizado. a realizagdo provéavel no exercicio e o previsto no projeto. para receitas e despesas. na
forma do art. 33, I e III ;

III - informagdes complementares exigidas pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 37. O crédito orcamentario explicitard. na lei:
I - 0 6rgdo e a unidade orgamentaria executora;

IT - a finalidade da despesa. seguilg%ra fungio e a classificagdo programatica:
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III - a natureza da despesa, segundo a categoria econdémica € 0 grupo:
IV — a fonte de recursos;
V —a dotagio, que estabelecera o limite do gasto.

SECAO II

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS E DE SUAS ALTERACOES

Subsecio I
Das diretrizes gerais

Art. 38. Os orgamentos terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, excluem-se das despesas as relativas:

I - aos Poderes Legislativo e Judicirio e ao Ministério Publico;

IT - ao servigo da divida e a previdéncia social, incluindo inativos e pensionistas:

[T — a manutengfio dos érgdos integrantes da administragdo direta, ressalvadas as
entidades que prestem diretamente a comunidade servicos de educagio. cultura, saide ¢ assisténcia
social;

IV — a defesa nacional.

§ 2° Na fixagdo das demais despesas, sera obedecida a legislagdo especifica ¢
observados critérios que. levando em conta a distribuigdo regional da populagdo-alvo, visem a eliminar

ou reduzir as desigualdades.

Art. 39. Nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias, a lei orgamentaria anual ¢ seus
créditos adicionais somente contemplarfio projetos novos se:

I — houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;
IT - tiverem sido adequadamente contemplados os projetos em andamento;

III — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa.

Pardagrafo iinico. As agdes prioritarias e respectivas metas fixadas na lei de diretrizes
orcamentarias constardo da lei or¢amentaria anual em sua totalidade.

Subsecio II
Das diretrizes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social

Art. 40. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo todas as despesas dos Poderes.
seus fundos, orgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. bem como das
empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ demais entidades em que o Poder Piblico, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto ¢ que recebam recursos do
Tesouro.

§ 1° Excluem-se do disposto no “caput” deste artigo as empresas que recebam
recursos apenas sob a forma de:
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I - participagio acionaria;
IT - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos:
III - pagamento de empréstimos ¢ financiamentos concedidos:

IV — transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento. nos termos do
disposto nos arts. 159, I, "c¢" ¢ 239, § 1°, da Constituigiio Federal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as empresas que fornecam bens ou
prestem servigos predominantemente para o Poder Piblico, nos termos do que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 41. Na programagao da despesa nio poderdo ser:

I - fixadas despesas, sem que estejam definidos os recursos que as custecardo €
legalmente instituidas as unidades executoras;

IT — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um o6rgao.

Art. 42. Ressalvados os casos previstos nas Constituigdes, em Lei Orgénica e em legislagdo especifica.
ndo poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

I — agdes de cardter sigiloso. salvo quando realizadas por 6rgaos ou entidades cuja
legislacdo estabelega. entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a seguranga
da sociedade e do Estado e que tenham como precondigdo o sigilo. constando os valores
correspondentes de atividades ou projetos especificos:

II - no caso da Unido, agdes tipicas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Pardgrafo uinico. Para efeito desta lei, entende-se como agdes tipicas dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios as agdes governamentais que ndo sejam de competéncia exclusiva da
Unido. nem de competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 43. Os encargos financeiros de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social ndo poderdo ser inferiores ao seu custo de
captagdo. se identificado. ou ao de mercado.

Pardgrafo unico. As operagdes de que trata o “caput” deste artigo poderdo ser
efetuadas com encargos inferiores ao custo de captagdo ou de mercado mediante autorizagdo legislativa
especifica.

Art. 44. Dependerdo de autorizagdo legislativa especifica as prorrogagdes e composicdes de dividas
decorrentes de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos
orcamentos fiscal ¢ da seguridade social.

Art. 45, A programacio orgamentaria do banco central obedecera ao disposto nesta lei ¢ compreendera
as despesas com pessoal ¢ encargos sociais, outros custeios administrativos e operacionais, inclusive

aquelas relativas a planos de beneficios e de assisténcia a servidores e a investimentos.

Art. 46. O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a atender as agdes de
sauide. previdéncia social e assisténcia social e contard. dentre outros. com recursos provenientes:

I — das contribuig¢des sociais:

II - das receitas proprias dos oOrgdos. fundos e entidades que integram.
exclusivamente. este orcamento; 166
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III — de contribuigdes do servidor para seu plano de seguridade social. que serdo
utilizados para atender despesas no dmbito dos encargos previdenciarios;

IV — do orgamento fiscal;
V — de transferéncias.

Pardgrafo unico. A destinagio de recursos para atender despesas com agdes ¢
servigos publicos de satde e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizagéo.

Art. 47. Todas as despesas relativas a divida publica. mobilidria ou contratual, constardo da lei
orgamentaria anual, independentemente de quais sejam as origens dos recursos que a atendero.

Pardgrafo unico. A lei de diretrizes orgamentarias estabelecera as despesas que serdo
atendidas com a receita decorrente da emissio de titulos de responsabilidade do Tesouro ¢ scu
montante.

Art. 48. Por forga de mandamento constitucional, leis especificas, convénios, contratos e congéneres. 0
orgamento consignard recursos a entidades de direito publico ou privado sob a forma de transferéncias.

§ 1° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes a
entidades privadas com fins lucrativos de assisténcia a satde e de previdéncia privada.

§ 2° Somente serdo feitas transferéncias as entidades privadas cujas condigdes de
funcionamento forem aprovadas pelos drgios oficiais de fiscalizagdo.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-d0 a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 4° Independentemente da natureza da transferéncia, sua aplicagdo por entidade
privada sera obrigatoriamente comprovada a entidade governamental gestora dos recursos.

§ 5° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo ndo
poderdo incorpora-los ao seu patrimonio nem distribui-los entre os participantes do seu capital.

§ 6° Em caso de descontinuidade. interrupgdo ou prestagdo inadequada de servigos.
comprovadamente fraudulentas. a diregio da entidade beneficiada responderd criminalmente. sem
prejuizo do arresto ou seqiiestro dos bens dos seus respectivos dirigentes. para assegurar o
ressarcimento. aos cofres piblicos, dos prejuizos causados.

§ 7° Sera considerada inidonea a entidade beneficiada que descumprir os objetivos da
transferéncia feita, ficando a mesma impedida de receber transferéncias.

§ 8% As transferéncias da Unido para Estados e Municipios, bem como de Estados
para Municipios. quando destinadas a fundos. ser-lhes-4o entregues automaticamente.

§ 9° Os recursos transferidos em decorréncia de convénio. acordo. ajuste ou
instrumento congénere serdo movimentados em contas correntes proprias. que permitam o
acompanhamento da sua movimentagdo. separadamente da dos demais recursos geridos pela esfera de
governo que os receber.

Art. 49. As subvengdes sociais serdo concedidas exclusivamente para a suplementagdo dos recursos de
entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, destinados ao custeio de prestagio

direta de servigos essenciais de assisténcia social. a saude. educacional e cultural.

Art. 50. Somente mediante autorizacio em leglig?cﬁo especifica a lei orgamentdria consignard
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subvencio econdmica para:

I — cobrir a diferenga entre os pregos de mercado ¢ o custo de bens e servigos.
inclusive o de remissio de géneros alimenticios:;

I — cobrir a diferenga entre os encargos de mercado e os praticados em
financiamentos governamentais;

III — o pagamento de bonificagdes a produtores de determinados produtos ou
Servigos:

IV — ajuda financeira a empresas com fins lucrativos, para a realizagdo de um
objetivo bem determinado.

Art. 51. Serdo consideradas na repartigio de tributos e contribui¢des entre Unido, Estados e
Municipios determinada por mandamento constitucional e por leis especificas, as parcelas arrccadadas
a titulo de divida ativa, de juros de mora e de encargos resultantes de pagamento de tributos e
contribuigdes fora do prazo, para recomposigdo do valor do crédito.

Subsegao III
Das diretrizes dos or¢amentos de investimentos das empresas

Art. 52. O orgamento de investimento das empresas em que o Poder Piblico, direta ou indirctamente.
detenha a maioria do capital social com direito a voto. detalhara por empresa as despesas programadas
com investimentos e com inversdes financeiras, inclusive as resultantes de participagdes acionarias em
outras empresas.

Pardgrafo Unico. As despesas com a aquisigo de direitos do ativo imobilizado serdo

consideradas como investimentos, excetuadas as relativas a aquisigdo de bens para arrendamento
mercantil.

Art. 53. As empresas constantes do orgamento de investimento poderdo ter autorizagdo legislativa
prévia para a abertura de créditos suplementares com a utilizagdo de recursos gerados adicionalmente.

ndo se lhes aplicando o limite de que trata o art. 31, § 2°.

Art. 54. As empresas cuja programagdo conste integralmente dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social ndo integrardo o orgamento de investimento das estatais.

SECAO III ]
DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 55, Caso ndo receba o projeto de lei orgamentaria no prazo fixado, o Poder Legislativo considerara
como proposta o orgamento em vigor, compatibilizando-o com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 56. As emendas do Poder Legislativo somente poderdo ser aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias:

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulacio ou
reducdo de dotagdes. excluidas as incidam sobre:

a) pessoal e seus encargos:
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributrias constitucionais para Estados, Distrito Federal ¢
Municipios: ou
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III - sejam relacionadas:
a) com a corre¢ao de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

§ 1° A indicagio dos créditos a serem cancelados devera levar em conta a fonte de
TeCursos;

§ 2° O cancelamento de despesas correspondera obrigatoriamente a reducdo de metas:

§ 3° As emendas que objetivem a corregdo de erros ou omissdes da estimativa de
receita serdo justificadas circunstanciadamente, e sua aprovagdo refletira no projeto de lei
orgamentdria. seja pela reducdo da programagdo ou pela utilizagdo dos novos recursos para
atendimento de emendas a despesa.

Art. 57. O Poder Executivo somente podera enviar mensagem ao Poder Legislativo, para propor
modificagdo no projeto de lei orgamentaria anual, até o inicio do prazo para a apresentagdo de
emendas.

Art. 58. E vedada. nos termos do inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal, a realizagdo de qualquer
despesa sem a san¢do da lei orcamentdria anual.

Art. 59. Os recursos que. em decorréncia de veto. emenda ou rejeigdo parcial do projeto de lei
orcamentdria, ficarem sem despesas correspondentes. poderdo ser utilizados. mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagio legislativa.

Pardgrafo iinico. No caso de rejeigdo parcial do projeto de lei orgamentdria pelo
Poder Legislativo. a lei aprovada devera prever os recursos minimos necessarios para o funcionamento
dos servigos publicos essenciais.

Art. 60. O projeto de lei orgamentaria serd devolvido para sangdo até o dia 30 de novembro de cada
ano.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no “caput”, a matéria serd incluida na ordem do
dia, com a convocagdo diaria de sessdes, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos. para
que se ultime sua votagao.

§ 2° Vencido o prazo de encerramento da sessdo, de que trata o artigo 57 da

Constitui¢do Federal, serd convocada automaticamente sessio extraordindria, até a remessa ao Poder
Executivo do autdgrafo da lei orgamentaria.

CAPITULO IV )
DAS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAO I
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 61. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas:
I — Receitas Correntes:;
II — Receitas de Capital;

IIT — Receitas de Transferéncias;
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IV — Receitas de Endividamento.

§ 1° Constituem Receitas Correntes aquelas de natureza continua que resultam do
poder tributante do Estado ¢ a renda de fatores.

§ 2° Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual que aumentam as
disponibilidades, provenientes da conversdo, em espécie. de bens e direitos.

§ 3° Constituem Receitas de Transferéncias os recursos financeiros recebidos de
outras entidades de direito publico, por forca de mandamento constitucional, de lei especifica ou

mediante convénio ou congéneres, ¢ que se destinem a atender a despesas orgamentarias.

§ 4° Constituem Receitas de Endividamento os recursos financeiros oriundos da
constituigio de dividas.

§ 5° O desdobramento das categorias econdmicas em rubricas serd feito por decreto
do Poder Executivo federal ¢ observado nos orgamentos de todas as esferas de governo.

SECAO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 62. A despesa orgamentaria obedecera as seguintes classificagdes:
I — Institucional;
II — Funcional;
IIT — Programatica;
IV — segundo a natureza;

Art. 63. A classificagdo institucional da despesa serd definida pelo érgio central de orgamento de cada
esfera de governo, evidenciando os orgdos da administragdo e as unidades orgamentarias.

§ 1° Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo 6rgio. a qual sdo consignadas dotagdes proprias.

§ 2° A adogdo de classificagdo por unidade orgamentdria é opcional e serd definida na
legislacdo de cada esfera de governo.

§ 3° A lei orgamentdria anual podera autorizar que se considere como 6rgdo ou

unidade or¢amentaria o agrupamento de despesas com caracteristicas afins, que representem grandes
montantes.

Art. 64. A classificagdo funcional da despesa sera constituida das categorias fungdo ¢ subfungdo.
conforme definidas no inciso I do art. 8°.

Pardgrafo inico. As fungdes e subfungdes de governo serdo estabelecidas em decreto
do Poder Executivo federal e observadas por todas as esferas de governo.

Art. 65. A classificagdo programdtica da despesa sera constituida, no minimo, das categorias
estabelecidas nos incisos I a VI do art. 8°, que serdo definidas por ato do Poder Executivo de cada
esfera de governo.

Pardgrafo unico. A adogdo da classificagdo programatica ¢ facultativa para os
Municipios com populagio inferior a cingiienta mil habitantes.
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Art. 66. A classificagdo da despesa segundo a sua natureza compreendera:
I - categoria econdmica;
II — grupo de despesa;
IIT — elemento.

Art. 67. A classificagdo da despesa por categoria econdmica compreendera:
I — Despesas Correntes;
IT — Despesas de Capital;
III — Despesas Compensatorias.

§ 1° Constituem Despesas Correntes aquelas que contribuem diretamente para a
produgdo corrente pela entidade. destinadas & manutengdo e prestagdo de servigos anteriormente
criados; ao pagamento de beneficios sociais relativos aos servidores e empregados ativos; a obras de

adaptacdo e conservagio de bens imdveis e de uso comum; ¢ ao atendimento dos juros ¢ encargos da
divida.

§ 2° Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente para a
formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital pela entidade, destinadas a execugdo de obras; para a
integralizagdo de capital; ¢ para aquisigdes de bens imdveis ¢ de instalagdes, equipamentos ¢ material
permanente.

§ 3° Constituem Despesas Compensatorias aquelas que, além de ndo contribuirem
diretamente para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital. nada agregam a produgdo corrente
pela entidade. tais como subvengdes. auxilios e contribuigdes, amortizagdes, ressarcimentos, concessao
de empréstimos, despesas de exercicios anteriores ¢ assemelhadas.

Art. 68. A classificagdo por grupo de despesa compreendera:

I — Pessoal ¢ Encargos Sociais. incluindo todas as despesas fixas e variaveis de
pessoal ativo ¢ inativo, civil e militar, além dos encargos que incidem sobre a remuneragao;

IT — Juros ¢ Encargos da Divida, envolvendo as despesas com o pagamento de juros.
comissdes ¢ outros encargos de operagdes de crédito. internas e externas:;

III - Servigos de Terceiros. referente a despesas com servigos de qualquer natureza
fornecidos por terceiros, pessoa fisica ou juridica;

IV — Material de Consumo, abrangendo as despesas com a aquisi¢do de materiais
destinados ao funcionamento dos 6rgdos e entidades da administragdo publica;

V — Investimentos, envolvendo as despesas com o plancjamento ¢ a execugdo de
obras, a aquisicdo de iméveis considerados necessdrios a realizagdo destas ultimas, bem como a
aquisicdo de instalagdes. equipamentos e material permanente;

VI - Inversdes Financeiras, abrangendo as despesas com a aquisi¢do de imoveis ou
bens de capital ja em utilizagdo. a aquisigdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, e a constitui¢io ou aumento do capital de entidades ou
empresas;

VII —Amortizagfo da Divida Publica. referentes ao pagamento do principal. referente
a obrigagdes contraidas mediante operagdes de crédito;
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VIII — Transferéncias, abrangendo as despesas que ndo contribuem para a producdo
de um bem ou servico pela entidade transferidora, ndo reembolsiveis pela entidade ou pessoa
recebedora. tais como subvengdes. contribuigdes, auxilios. equalizagio de precos ¢ taxas, reparti¢do de
receitas, beneficios previdencidrios e outras;

IX — Outras Despesas, referente as despesas ndo incluidas nos demais grupos.

Pardgrafo unico. A lei de diretrizes orcamentaria poderd autorizar o Poder
Executivo. para atender as conveniéncias da execugiio. a modificar por decreto a classificagdo de
despesa. de Transferéncias para outros grupos ¢ vice-versa, desde que a transferéncia sc refira a
aplicagdo por outra esfera de governo.

Art. 69. Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que tem por finalidade a
identificagdo do objeto do gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, didrias. material de
expediente. passagens, locagdo de mdo de obra. auxilios, obras, equipamentos, sentengas judiciais e
outros de que se serve a administragio publica para a consecugio dos seus fins.

§ 1° A classificagdo dos elementos sera definida por decreto do Poder Executivo
federal e observada na elaboragdo dos orgamentos analiticos ¢ na execugdo orgamentaria de todas as
esferas de governo.

§ 2° A classificagdo por elementos ¢ obrigatoria. na lei orgamentdria anual. para os
Municipios que ndo adotarem a classificagdo programatica.

SECAO III
DA CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS

Art. 70. Receitas e despesas serdo classificadas segundo a fonte, refletindo, nas receitas. sua
vinculagdo constitucional ou legal ou a destinagio prevista na lei orcamentdria e. nas despesas. a
origem dos recursos que as custearfo.

§ 1° A classificagdo por fontes:

I — demonstrard, na proposta ¢ na lei orgamentdria. a existéncia dos recursos.
respeitadas as vinculagdes de receitas, para custear as despesas;

IT — permitira, na execugdo or¢amentdria, o controle das despesas. em fungdo dos
recursos empregados no seu custeio.

§ 2° A classificagdo de que trata este artigo sera definida, em cada esfera de governo.
por ato do Poder Executivo, adaptando-a as necessidades locais.

§ 3° A adogdo da classificagdo segundo a fonte dos recursos ¢ facultativa para os
Municipios com populagio inferior a cingiienta mil habitantes.

CAPITULO V
DOS FUNDOS

Art. 71. Constitui fundo o conjunto de recursos, incluindo as obrigagdes com ele relacionadas. que por
lei se vincula a realizagdo de objetivos ou servigos especificos.

§ 1° Ressalvados os de que trata a Constitui¢do, os fundos terdo vigéncia maxima até
o término da vigéncia do plano plurianual em vigor, findo o qual somente serdo renovados mediante
autorizagdo legislativa especifica, em fungdo de proposta do titular de cada Poder, acompanhada de
avaliacio dos resultados obtidos.

§ 2° A renovagdo do fundo se dara por prazo certo. de forma a se extinguir ao t€rmino
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da vigéncia do plano plurianual.
Art. 72. E vedada a constitui¢io de fundo ou a sua ratificagido quando:

I — seu programa de trabalho possa ser executado diretamente pelo 6rgdo ou entidade
supervisora; ou

II — as receitas proprias do fundo ndo atinjam cinqiienta por cento das receitas totais:
ou

III - as finalidades do fundo possam ser alcangadas mediante a vinculago de receitas
a objetivos ou servigos especificos.

Pardgrafo unico. Consideram-se receitas proprias do fundo as transferéncias
recebidas de outras esferas de governo.

Art. 73. A lei que instituir ou regulamentar fundo dispora sobre:

I — a responsabilidade do gestor do fundo quanto & arrecadagdo da receita ¢ a
realizagdo da despesa;

IT — normas peculiares a administragio do fundo;
III - normas complementares aplicaveis a prestagdo de contas.

Art. 74. Os fundos poderdo ser contabilizados separadamente, desde que assegurada. a qualquer
tempo, a consolidagdo com de sua contabilidade com a da entidade supervisora.

Art. 75. Salvo determinagdo legal em contrario. o saldo financeiro do fundo, apurado em balango
patrimonial. sera transferido para o exercicio seguinte.

Art. 76. No caso de extingdo do fundo. o seu patrimonio, inclusive o saldo financeiro, sera transferido
para o respectivo 6rgdo ou entidade supervisora.

CAPITULO VI i
DO RELACIONAMENTO ENTRE O TESOURO E AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Art. 77. E vedado ao banco central conceder, dircta ou indirctamente, empréstimo ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade da administragio piblica que nfo seja institui¢do financeira.

Pardgrafo unico. O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

Art. 78. As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados. do
Distrito Federal. dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do poder publico e das empresas por ele
controladas, em instituigdes financeiras oficiais.

Paragrafo Unico. O banco central fard constar, em seus registros, as disponibilidades
da Unido por origem das receitas.

Art. 79. As disponibilidades de que trata o “caput™ do artigo anterior serdo remuneradas pelas
instituigdes financeiras nas quais permanecerem depositadas, a taxa de juros nunca inferior a taxa do
sistema de liquidagdo e custodia prevalecente no mercado financeiro. nas condigdes € com as ressalvas
previstas em lei.

Paragrafo inico. A remuneragido das disponibilidades de caixa tera sua destinagio
fixada na lei de diretrizes orcamentdrias.
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Art. 80. Os resultados do banco central, consideradas as receitas e despesas de todas as suas operagdes,
apurados nos balangos semestrais, constituem receita de capital do Tesouro Nacional no exercicio.

§ 1° Acompanhando o projeto de lei orgamentaria anual, o Poder Executivo
apresentara a estimativa dos resultados do banco central para o exercicio, com a respectiva memoria de
calculo, demonstrando a composigdo desses resultados por tipo de operagdo do banco.

§ 2° Demonstrativo de igual teor. sobre a execugdo, fara parte do relatério bimestral
previsto no art. 165. § 3° da Constituicdo, que for publicado apds o encerramento dos balangos
semestrais do banco central.

§ 3° Os balangos semestrais do banco central serdo acompanhados de notas
explicativas esclarecendo os motivos e razdes dos resultados apurados no periodo, particularmente no
relacionamento com o Tesouro Nacional.

§ 4° A receita proveniente das transferéncias ao Tesouro Nacional dos
resultados do banco central tera sua destinagdo fixada na lei de diretrizes orgamentarias.

TITULO II ,
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I ]
DAS RETIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A lei orgamentdria podera ser retificada durante a sua execugdo mediante a abertura de
créditos adicionais ¢ a anulagdo de créditos orgamentdrios, inclusive os resultantes de créditos
adicionais.

SECAO I
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 82. Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na lei de orgamento, compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Pardgrafo unico. O ato que abrir o crédito adicional tera a forma e o detalhamento da
lei orcamentaria anual.

Art. 83. Os créditos adicionais classificam-se em:
I — Suplementares, os destinados a reforgo de dotagfio orgamentaria;

IT — Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica na lei orgamentaria em vigor;

III — Extraordindrios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica. formalmente reconhecidas.

Art. 84. Os créditos suplementares e espeqi:ﬁa serdo autorizados por lei e considerados
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automaticamente abertos.

§ 1° Os créditos suplementares autorizados nos termos do art. 31 serdo abertos por
decreto do Poder Executivo.

§ 2° Juntamente com a publicagdo do decreto de que trata o paragrafo anterior. o
Poder Executivo fard publicar justificativa que conterd, no minimo, as informagdes previstas nas
alineas » e ¢ do inciso I do art. 90.

Art. 85. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende de existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas nele previstas.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superévit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior:;

IT — os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentdrias:;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas em forma que seja possivel ao
Poder Executivo realiza-las no exercicio;

V — os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagao especifica nao
previstos ou insuficientemente estimados no orcamento;

VI - os provenientes de veto, apds a apreciacdo pelo Poder Legislativo, emenda
supressiva a despesa ou rejeigdo parcial do projeto de lei orgamentéria anual.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos ¢ as operacgdes
de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagio, para fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas. més a més, entre a arrecadagio realizada e a prevista por rubrica de receita
e por fonte de recurso, considerando-se ainda a projecdo do exercicio, o calendario de arrecadagdo da
receita e fatores econdmicos previsiveis.

§ 4° Para apurar os recursos utilizaveis provenientes do excesso de arrecadacdo.
deduzir-se-4 o déficit financeiro constante do ultimo balango ou balancete patrimonial disponivel. bem
como os créditos extraordinarios abertos neste exercicio, ainda sem cobertura.

§ 5° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadagdo, por projecdo ou
tendéncia do exercicio, a dotagdo correspondente somente podera ser empenhada quando houver a
arrecadacio efetiva da receita.

§ 6° Os recursos de que tratam os incisos I, II, IIT ¢ VI do § 1° somente poderdo ser
utilizados depois de deduzidos os saldos de créditos adicionais reabertos € dos créditos extraordindrios
abertos no exercicio.

Art. 86. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo. que deles dard
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 87. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos.
Paragrafo inico. Os créditos especiais e extraordinarios, quando promulgados nos

ltimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos, por decreto, sendo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro 1sygseqﬁente.
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SECAO III ,
DA ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 88. O Poder Executivo devera solicitar, mediante projeto de lei. a anulagdo de crédito
orgamentario relativo a projeto que ndo pretenda executar no exercicio.

§ 1° Os créditos orgamentarios relativos a projetos, ndo anulados nos termos deste
artigo, serdo reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus saldos apurados no dia 31 de
dezembro.

§ 2° Em caso de crédito reaberto, havendo dotagio para o mesmo projeto no
orcamento vigente, prevalecera como dotagio autorizada aquela de maior valor.

§ 3° O ato de reabertura dos créditos de que trata o § 1° deste artigo
indicara os recursos para atender as despesas, admitidos os previstos no § 1° do art. 85,
sendo que a utilizagdo dos recursos provenientes de cancelamento de dotagdes
or¢amentarias dependera de autorizagio legislativa.

SECAO IV
DOS PROJETOS DE LEI DE ABER’!“URA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 89. Cada projeto de lei de abertura de crédito adicional devera restringir-se a uma tunica
modalidade.

Art. 90. Os projetos de lei de autorizagdo para a abertura de créditos adicionais compor-se-do de:
I — Mensagem, contendo:

a) as razdes que determinaram a solicitagio da abertura do crédito adicional.
incluindo-se a descri¢do pormenorizada das obras, projetos ou quaisquer agdes para 0s quais os
recursos se fazem necessarios, com a indica¢do de metas fisicas e custos unitarios ¢ totais ¢ da etapa a
ser executada no exercicio;

b) as razdes que toram desnecessario o crédito anulado. no caso de cancelamento de
dotagdes como forma de provimento dos recursos necessarios;

¢) no caso de os recursos disponiveis resultarem de excesso de arrecadacdo. a
estimativa do excesso para cada rubrica de receita ¢ fonte de recursos. do comportamento mensal da
arrecadacio e de sua evolugdo no restante do exercicio;

IT — Projeto de lei, constituido de:
a) texto da lei:

b) anexo demonstrando os recursos disponiveis para a abertura do crédito, nos termos
do § 1° do art. 85;

c) anexo da receita ¢ da despesa, na forma ¢ detalhamento dos orgamentos fiscal € da
seguridade social, indicando as dotagdes objeto de crédito adicional e, no caso de cancelamento, as
dotagdes afetadas;

Art. 91. Os projetos de lei de autorizagdo para a anulagio de crédito orgamentario compor-se-do de:

176
GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

23

I — mensagem, expondo as razdes que tornaram desnecessaria ou invidvel a sua
execugao;

IT — projeto de lei, integrado por texto da lei e por anexo da despesa, na forma e
detalhamento da lei orgamentaria.

SECAO V
DA APRECIACAO DAS LEIS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 92. Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais ¢ de anulagiio de créditos orgamentarios
deverdo ser apreciados pelo Poder Legislativo no prazo maximo de quarenta e cinco dias.

§ 1° Na apreciagdo dos projetos de lei de que trata esta se¢io deverdo ser observadas
as disposig¢des dos artigos 56 ¢ 57.

§ 2° Ultrapassado o prazo estabelecido no “caput”, a matéria serd incluida na ordem
do dia, com convocagdo diaria de sessdes. para que se ultime a votagdo.

CAPITULO 11
DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

SECAO 1
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 93. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 94. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas; e
IT — as despesas nele pagas ou inscritas em Restos a Pagar.

Art. 95. Serdo inscritas em Restos a Pagar as despesas que atendam cumulativamente as seguintes
condigdes:

I — tenham sido legalmente empenhadas no exercicio. mas ndo pagas até 31 de
dezembro, distinguindo-se as liquidadas das ndo liquidadas;

IT — ndo tendo sido liquidada. exista contrato, convénio, ajuste, acordo ou congénere
Jja assinado ¢ em andamento, licitagdo adjudicada ou outro requisito previsto em lei.

§ 1° Considera-se em andamento, para a finalidade prevista no “caput”deste artigo. o
contrato. convénio. ajuste ou acordo cujo objeto tenha sido alcangado em parte até o final do exercicio.
ou, em se prevendo a execugdo fisica de obras ou a entrega de bens. cujas etapas tenham sido
parcialmente cumpridas.

§ 2° A inscrigdo em Restos a Pagar far-se-4 no encerramento do exercicio de
empenho da despesa e terd validade até o encerramento do exercicio subseqiiente, quando serd
cancelada, permanecendo, entretanto, em vigor o direito do credor por mais quatro anos.

§ 3° Serdo cancelados os empenhos relativos a despesas ndo liquidadas que ndo
tenham sido inscritas em Restos a Pagar.
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Art. 96. As despesas de excrcicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham sido empenhadas na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigio interrompida € os compromissos reconhecidos
pelo ordenador de despesa apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta
de dotago especifica consignada no orgamento.

SECAO 11
DA PROGRAMACAO DA DESPESA

Art. 97. O Chefe de cada Poder aprovara, no prazo de vinte dias da publicagdo das leis orgamentdria ¢
de abertura dos créditos adicionais, com base nos limites nelas fixados, um orgamento analitico ou
quadro de detalhamento da despesa.

Pardgrafo unico. O orgamento analitico ou quadro de detalhamento da despesa
discriminard a despesa segundo as categorias constantes da lei orgamentaria, os elementos e outras
especificagdes, a critério da administracio.

Art. 98. As dotagdes atribuidas as unidades orgamentdrias poderdo, quando expressamente
determinado por autoridade competente, ser movimentadas por drgdos centrais de administracdo geral.

Art. 99. Com a finalidade de assegurar o equilibrio entre a receita € a despesa no decorrer do exercicio.
0 Poder Executivo estabelecerd a programagdo trimestral de liberagdo de recursos ¢ a fard publicar. no
mesmo prazo fixado no art. 97, desdobrando as cotas por 6rgdo ¢ por grupo de despesa. de forma a
possibilitar a programagcao da despesa pelos respectivos executores.

Pardgrafo unico. As cotas trimestrais poderdo ser revistas durante o exercicio. em
fungfio do comportamento da arrecadagio.

Art 100. Os recursos destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario e do Ministério
Publico ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més. segundo a programagdo de que trata o artigo
anterior.

SECAO 111
DA REALIZACAO DA RECEITA

Art. 101. Sera admitida a compensagdo da obrigagdo de recolher rendas de qualquer natureza com
direito creditorio contra a Fazenda Publica, nos termos de lei aprovada em cada esfera de governo, sem
prejuizo do disposto no art. 30.

Art 102. A restituicdo de receita arrecadada em exercicio anterior constituirda despesa, e sera
contabilizada de forma a exclui-la dos montantes de receitas a serem repartidas entre a Unido. os
Estados ¢ os Municipios ¢ entre Estados € Municipios.

Art. 103. Os agentes da arrecadagiio fornecerdo recibos da importincia que arrecadarem, sendo
admitido o recolhimento eletrénico de receitas.

Pardgrafo unico. O recibo contera a identificagdo do pagador ¢ do agente
arrecadador. o valor arrecadado, sua origem, classificagio ¢ data.

Art. 104. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria.

Pardgrafo unico. Entende-se por unidade de tesouraria a manutencdo ¢ a
movimentagdo centralizada de todos os ingressos de natureza financeira.
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SECAO IV
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 105. Nenhuma despesa sera executada sem prévia autorizagdo na lei orgamentaria ou em créditos
adicionais, observando-se as disposi¢des desta secio.

Art. 106. O empenho da despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que compromete
previamente dotagdes orgamentarias.

§ 1° Para os fins deste artigo, autoridade competente é o ordenador de despesa, assim
entendido o agente da administragdo investido legalmente na competéncia para assumir obrigagdes em
nome da entidade governamental, que respondera administrativa, civil e penalmente pelos atos de sua
gestlo.

§ 2° A ordenagio de despesa podera ser objeto de delegagdo, mediante ato proprio.
que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade diante dos atos praticados pela
autoridade delegada.

§ 3° Os empenhos de despesa classificam-se em:

I — Ordinarios, quando destinados a atender despesa cujo pagamento se processe de
uma so vez;

IT — Globais, quando destinados a atender a despesas sujeitas a parcelamento, pelo seu
valor conhecido ou estimado.

§ 4° Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

Art. 107. A execugdo dos créditos orcamentarios podera ser descentralizada pela unidade
orgamentaria, mediante liberagdo ou repasse de recursos a unidades gestoras, que ficardo responsaveis
perante aquela pelo fiel cumprimento do mandato recebido e pela prestagdo de contas.
Art. 108. Para cada empenho seré efetuado um registro ¢ emitido um documento, denominado Nota de
Empenho, que indicard o nome do credor, a especificagdo do objeto com a indicagdo da unidade de
medida e da quantidade adquirida, a modalidade licitatéria ou sua dispensa ou inexigibilidade. ¢ o
valor da despesa. deduzindo-se este do saldo da dotagdio or¢amentaria propria.

§ 1° Sera permitido o empenho em nome de mais de um credor. nos casos de despesa
de pessoal ou com servigos de natureza eventual prestados por pessoas fisicas. bem como em outras
situagdes definidas em lei.

§ 2° Sdo facultativas a emissdo ¢ a impressdo de Nota de Empenho nas seguintes
hipoteses:

I — despesas com pessoal ¢ seus encargos:
IT — contribuigdes compulsorias;
III — despesas com amortizagio, juros e outros encargos da divida publica:

IV — despesas decorrentes de contratos e aquelas definidas na lei como despesas sob o
regime de adiantamento ou suprimento de fundos:;

V — despesas provenientes de transferéncias por forga de mandamento constitucional
e da Lei Organica municipal;

VI — despesas provenientes da eﬁequﬁo de convénios. consércios, contratos. acordos
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ou ajustes, entre entidades de direito piiblico;

VII — outras despesas que vierem a ser definidas na legislagdo de cada esfera de
governo.

§ 3° Nos casos previstos no paragrafo anterior, os empenhos de despesa € os
procedimentos de contabilidade terdo como base legal os proprios documentos que deram origem as
despesas.

Art. 109. O empenho de despesas ndo podera exceder os limites das dotagdes autorizadas. em cada
orcamento ¢ nos créditos adicionais, sendo vedada a realizagdo de qualquer despesa sem prévio

empenho.

Pardgrafo iinico. As despesas passiveis de licitagio poderdo ser precedidas de ato do
ordenador de despesa reservando parcela suficiente da dotagfio or¢amentaria para posterior empenho.

Art. 110. Fica vedado, no tltimo trimestre do mandato, ao titular de cada Poder, empenhar despesas
cujo valor seja maior do que as previstas para o periodo. de acordo com a programagao estabelecida nos
termos do art. 99, ou que excedam trés doze avos das dotagdes autorizadas.

§ 1° O titular do Poder Executivo nfio poderd assumir, nos quatro ultimos meses do
seu mandato, por qualquer forma, empréstimo para pagamento apds o seu término, ressalvados os
casos em que haja autorizagdo legislativa especifica. incluindo-se, nesta vedagdo, as operagdes por

antecipagio de receita.

§ 2° Consideram-se nulos os atos praticados em desacordo com as disposigdes deste
artigo, sem prejuizo da responsabilidade do agente ordenador de despesa.

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam nos casos de execugdo de despesas por
forga de guerra, comogio interna ¢ de calamidade publica.

Art. 111. O pagamento das despesas serd autorizado e efetuado apds sua regular liquidagdo. que
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios dos respectivos créditos, o cumprimento efetivo das condigdes contratuais ou
conveniadas e de dispositivos constitucionais € legais.

§ 1° O pagamento de parcela contratual poderd ser efetuado adiantadamente desde
que. cumulativamente:

I - tenham as partes intervenientes assim pactuado:;

I - o valor antecipado seja proporcional € necessario a execugdo do objeto contratual:

IIT — o contratado oferega garantia real ou bancaria.

§ 2° A verificagdo do direito do credor tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar:

II — o valor a pagar;

III — a quem se deve pagar.

§ 3° A liquidagdo tera por base:

I — as ConstituigGes, as leis especificas, o contrato ou outro documento de qualquer
natureza, inclusive o referente a adiantamentos por servigos e obras a executar ¢ materiais ou bens a

entregar;
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II — a Nota de Empenho e os documentos, revestidos das formalidades legais, que
comprovem o direito adquirido;

III — a verificagdo fisica do cumprimento efetivo das condigdes contratuais ou
conveniadas.

§ 4° O pagamento das despesas efetuadas sem o adimplemento das condigdes
estabelecidas neste artigo acarretard, a autoridade que o determinou, responsabilidade criminal. civil e

administrativa, na forma da lei.

Art. 112. O empenho deverd corresponder a obrigagio e compromisso efetivamente assumidos pelo
ordenador de despesas.

§ 1° No caso de dotagdes destinadas a aquisi¢do de bens ¢ servigos, o empenho
dependera da prévia adjudicacdo dos resultados do processo licitatério, quando exigido.

§ 2° No caso de obras, o empenho devera corresponder a etapa prevista no contrato.

§ 3° E considerado crime contra a administragio piblica a emissdo de empenho em
desacordo com este artigo.

Art. 113. Observado o disposto no art. 95, o empenho efetuado regularmente sé podera ser cancelado
quando:

I — ocorrer descumprimento de condigdo pactuada. pela outra parte;
II — referir-se a débitos prescritos, na forma da lei;

III - corresponder a valor ndo passivel de liquidacdo. especialmente os saldos de
empenhos por estimativa;

IV — ocorrer situagdo de forca maior ou condigdo superveniente devidamente
justificada.

§ 1° O valor do empenho de despesa cancelado no exercicio sera revertido a dotagdo
de origem.

§ 2° O cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar sera contabilizado
como variagio extraordinaria.

Art. 114. A autorizagdo de pagamento € o ato exarado por autoridade competente determinando que a
despesa seja paga.

Art. 115. O pagamento da despesa sera efetuado por 6rgdo de tesouraria ou estabelecimento bancario
credenciado mediante ordem bancaria de pagamento para crédito na conta que o credor indicar, ou em
casos excepcionais, por meio de adiantamento, como previsto no art. 118.

Pardgrafo iinico. Todos os pagamentos obedecerdo a estrita ordem cronologica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico ¢ mediante
prévia justificativa da autoridade competente.

Art. 116. As contas bancarias dos Orgios e entidades que integram a administragdo publica serdo

movimentadas mediante as assinaturas do ordenador da despesas e do seu co-responsivel
expressamente designado e habilitado junto ao estabelecimento bancério.

Art. 117. As despesas que ndo puderem se Sllbordif@ﬁ ao processamento normal poderdo ser realizadas
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mediante o uso de adiantamento de numerdrio, concedido por ato do ordenador de despesas a servidor
do 6rgdo ou entidade ou a agente politico em missdo oficial. precedido de empenho na dotagdo propria.
nos seguintes casos:

I — despesas de viagens ou servigos especiais que exijam pagamentos em especie;
II — despesas de carater reservado. conforme definidas em lei;

III - despesas de pequeno vulto, de pronto pagamento, relativas a compras € Servigos.
IV — outras despesas previstas em lei.

§ 1° Nio se fara adiantamento a funcionario em alcance nem a responsdvel por dois
adiantamentos.

§ 2° A concessio de adiantamento serd regulada por lei em cada esfera
governamental.

§ 3° O valor do adiantamento de que trata este artigo sera levado a responsabilidade
do agente, devendo ser baixada apds a apreciagio e aprovagdo da prestagdo de contas.

§ 4° Somente apds a aprovagdo da prestacio de contas é que se procederd a
apropriagdo das despesas.

Art. 118. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Publica
em virtude de sentenga judicial far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos
precatérios € a conta dos créditos respectivos, proibida a designagiio de casos ou de pessoas nas
dotagdes orcamentdrias ¢ nos créditos adicionais abertos para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de
dotagdo necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judiciarios apresentados até
1° de julho. data em que terdo atualizados os seus valores. fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte.

§ 2° As dotagdes de que trata o § 1° deverdo constar expressamente no projeto de lei
orcamentdria anual em categoria programatica propria.

§ 3° As dotagdes orgamentarias ¢ os créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciério, recolhendo-se as importancias respectivas a repartigio competente.

§ 4° Cabera ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do depdsito e autorizar, a requerimento do credor ¢
exclusivamente quando preterido o seu direito de precedéncia. o seqiiestro da quantia necessiria a
satisfagio do débito.

Art. 119. As transferéncias de recursos da Unifio, consignadas na lei orgamentaria anual, para Estados.
Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo. serdo realizadas exclusivamente mediante convénio.
acordo. ajuste ou outro instrumento congénere. na forma da legislagdo vigente, ressalvadas as
reparti¢des de receitas tributdrias e de contribuicdes.

§ 1° A lei de diretrizes orgamentarias podera fixar condigdes para a celebragdo do
convénio ou para a efetivagdo das transferéncias de que trata este artigo.

§ 2° Cabera ao orgio transferidor:

I — assegurar a liberacdo dos recursos previstos no documento de concessdo nos
prazos ali registrados;

I — verificar a implementagdo ,fléicondiqées e comprovagdes previstas no ato de
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concessio;

III — acompanhar a execugdo fisica e financeira das agdes desenvolvidas com os
recursos transferidos.

Art. 120. O disposto no artigo anterior aplica-se igualmente a concessdo de empréstimo e
financiamento pelo Tesouro Nacional para Estado, Distrito Federal ou Municipio, inclusive suas
entidades. direta ou indiretamente controladas e, no que couber, a concessdo de aval.

SECAO V
DA DiVIDA ATIVA

Art. 121. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e ndo tributdria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento. serdo inscritos, na forma de legislagdo propria, como divida ativa, em registro proprio.
apos apurada sua liquidez ¢ certeza. e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2° Divida ativa tributaria é o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacdo
legal relativa a tributos e respectivos adicionais.

§ 3° Divida ativa ndo-tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica. tais como
os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multas de qualquer
natureza. foros. laudémios. aluguéis, custas processuais, precos de servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigdes. restituigdes. alcances dos responsiveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira. de
sub-rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia. de contratos em geral ou de outras obrigagdes
legais.

§ 4° O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera convertido ao
correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial para compra, na data da notificagio ou
intimagdo do devedor. pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscrigdo da divida
ativa, incidindo, a partir da conversdo, encargos para a recomposi¢do do valor do crédito ¢ os juros de
mora, de acordo com preceitos legais pertinentes ao débito tributario.

§ 5° A receita da divida ativa abrange os créditos mencionados nos pardgrafos

anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetéria, a multa e juros de
mora € encargos.

SECAO VI
DA DIVIDA PUBLICA

Subsegio I
Disposicdes gerais

Art. 122. A divida publica compreende as obrigagdes financeiras assumidas em virtude de leis.
contratos, acordos, convénios ou tratados ¢ da realizagdo de operagdes de crédito.

Pardgrafo unico. A divida piblica classifica-se em:
I - Interna, quando contraida no Pais. ou externa, quando contraida no exterior; e

IT — Flutuante ou Fundada.
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Subsecao I1
Da divida flutuante

Art. 123. A divida flutuante compreende os compromissos exigiveis, cujo pagamento independa de
autorizagdo orcamentaria, assim entendidos:

I - os Restos a Pagar, excluidos os servigos da divida;

IT — os servigos da divida empenhados em exercicios anteriores € inscritos em Restos
a Pagar;

III- as obrigagdes financeiras decorrentes da contratagiio de operagdes de crédito por
antecipagao de receita orgamentaria; e

IV — os depositos.

§ 1° Constituem depdsitos os valores pertencentes a terceiros e confiados a Fazenda
Publica, bem como as retengdes legais e contratuais.

§ 2° Os depositos cujos prazos de levantamento ultrapassem o exercicio financciro
subseqiiente, bem como os restos a pagar cujos prazos de inscrigdo ultrapassem o exercicio financeiro
subseqiiente serdo classificados como divida flutuante de longo prazo.

Subsecio IIT
Da divida fundada

Art. 124. A divida fundada compreende os compromissos exigiveis, cujo servigo da divida, para
pagamento, dependa de inclusdo prévia de dotagdes especificas no orgamento.

§ 1° A divida fundada desdobra-se em:
I — Mobilidria, quando representada por titulos da divida publica;

IT — Contratual, quando relativa ao cumprimento de obrigagdes resultantes do
financiamento da execugdo de obras, do fornecimento de bens ou da prestagdo de servigos ¢ quando
proveniente de operagdes de crédito contratadas com pessoas juridicas de direito publico ou privado.
cujos titulos de divida sdo os proprios instrumentos obrigacionais. incluindo-se, nesse caso. as
operagdes de reestruturagdo da divida publica.

§ 2° A divida fundada sera escriturada com individuagdo e especificagdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢do dos empréstimos, ¢ 0s respectivos servigos de
amortizagao ¢ juros.

§ 3° A divida fundada sera classificada como de:

I — curto prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento até o término do exercicio
seguinte; e

IT — longo prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento posterior ao término do
exercicio seguinte.

Art. 125. E vedada a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital. ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

TITULO III
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DA CONTABILIDADE E DO CONTROLE

CAPITULO I
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

SECAO I
DOS OBJETIVOS E DAS FUNCOES DA CONTABILIDADE

Art. 126. A contabilidade governamental sera feita de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade vigentes no pais.

Art. 127. Sdo objetivos da contabilidade governamental, mediante a manutengdo de registros.
evidenciar:

I — as operagdes realizadas pelo 6rgdo ou entidade governamental ¢ os seus efeitos
sobre a estrutura do patrimonio;

IT - os recursos dos orgamentos vigentes, consignados aos varios programas de
trabalho, as alteragdes decorrentes dos créditos adicionais, a despesa empenhada, liquidada e paga a
conta desses recursos, € as respectivas disponibilidades;

III — perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos quantos, de qualquer forma.
administrem fundos ou bens que lhes sdo confiados, arrecadem receitas ¢ efetuem ou ordenem
despesas;

IV - a situagdo patrimonial do ente publico e suas variagoes.

Paragrafo unico. Todas operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, nao compreendidas na execugdo orcamentaria, serdo também objeto de registro.
individuacdo e controle contabil.

Art. 128. A contabilidade devera assegurar:

I — a manutengdo dos controles necessarios ao conhecimento da situagdo e da
composicdo patrimonial do 6rgdo ou da entidade governamental e informar sobre:

a) os resultados obtidos pelas unidades orgamentarias nas atividades pelas quais sio
reSponsaveis;

b) os direitos e obrigagdes de qualquer natureza resultantes de leis, contratos.
convénios, ajustes ou outros atos, inclusive os ndo contemplados nos orgamentos;

¢) dinheiros, bens e valores de qualquer natureza pertencentes ou confiados a guarda
ou custddia dos 6rgdos ¢ das entidades governamentais € de seus responsaveis;

d) o custo das agdes ¢ atividades de qualquer natureza desenvolvidas pela entidade
governamental;

€) a gestao dos fundos;

f) as receitas e despesas resultantes da execugio orgamentdria, bem como as
extra-orgamentarias;

g) os resultados fisicos ¢ financeiros obtidos em cada setor ou drea de agdo
governamental:

h) os ativos destinados ao deseni'%lgimento das acdes ¢ atividades em cada setor ou
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areas de atuagdo governamental;

i) a movimentagdo de recursos dentro de uma mesma unidade orgamentdria ou de
uma unidade orgamentaria para outra;

J) o resultado da gestdo do 6rgdo ou da entidade sobre o patrimonio publico sob sua
responsabilidade.

IT — a coordenagio das atividades contdbeis mantidas pelas unidades orcamentarias
subordinadas ou supervisionadas, incluindo as relativas a fundos dos Poderes Legislativo, Executivo ¢
Judiciario, a fim de integra-las a contabilidade central;

III — a andlise e consolidagio das contas do o6rgio central e das entidades
descentralizadas e supervisionadas;

IV — a preparacdo do relatorio sobre a gestdo anual;

V — a preparagdo da tomada de contas dos agentes responsaveis por bens, dinheiros
publicos ou obrigagdes assumidas pela Fazenda Publica, ressalvada a competéncia do Tribunal de
Contas ou do Conselho de Contas do Municipio;

VI — a elaboragdo de demonstragdes contabeis. incluindo as da divida flutuante ¢
fundada, das notas explicativas ¢ dos demais relatorios previstos nesta lei e na legislagdo supletiva.

necessarios as prestagdes de contas dos responsaveis.

Pardagrafo unico. A contabilidade serd organizada de forma a permitir o exercicio das
fungdes de controle prévio, concomitante e subseqiiente em todos os Poderes.

Art. 129. O Poder Executivo fixara e dard publicidade a metas de desempenho e indices que serdo
utilizados na apuragdo dos resultados da agio governamental.

Pardgrafo inico. Os agentes publicos serdo responsaveis pelos resultados obtidos
pela acdo governamental.

Art. 130. O Poder Executivo mantera um 6rgdo central especifico de contabilidade, que devera:

I — estabelecer normas para:

a) a consolidagao das demonstragdes mensais da execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial de todos os Poderes, visando a elaboragdo do balango geral e da conseqiiente prestagdo de
contas anual;

b) a inscrigdo em Restos a Pagar de empenhos ndo liquidados, observados as
condi¢des fixadas no artigo 95. e para a fiscalizagio da obediéncia a essas normas, a serem seguidas

pelo controle interno.

IT — publicar. até trinta dias apds o encerramento do més, relatério resumido da
execu¢do orgamentdria, consolidada na forma do inciso anterior .

Paragrafo unico. O balango geral é o conjunto das demonstragdes contdbeis
consolidadas de que trata o art. 139, que deve integrar a prestagio de contas anual a que se refere o art.
84, XXIV da Constitui¢ido Federal.

Art. 131. Compete aos orgdos de contabilidade verificar o cumprimento dos limites das cotas
trimestrais atribuidas a cada érgdo.

Art. 132. Os orgdos de contabilidade atuardo tam%)glg como apoio aos Orgdos do controle interno ¢ do
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controle externo.

Art. 133. Serd criado um conselho normativo, que disciplinara seu proprio funcionamento, destinado a
uniformizar os procedimentos de contabilidade governamental.

§ 1° Fardo parte do conselho referido no “caput™ deste artigo um representante do
6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo federal. um do Poder Judiciario federal. um do
Poder Legislativo federal, um do Ministério Publico, um de cada Estado da Federagdo ¢ um dos
Municipios.

§ 2° O Poder Executivo federal providenciara a instalagdo do conselho, no prazo de
noventa dias da promulgagio desta lei, e secretariard e coordenara seus trabalhos.

§ 3° O conselho normativo mencionado no “caput™ deste artigo poderd regulamentar
a aplicagdo de todas as normas contdbeis desta lei, nos limites dos principios fundamentais de
contabilidade.

SECAO 11 ,
DA ESCRITURACAO CONTABIL

Art. 134. A escrituragdo contdbil da entidade governamental serd mantida em registros permanentes.
com obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade, as normas brasileiras de contabilidade.
aos preceitos supletivos desta lei e da legislagdo vigente, devendo observar métodos e critérios
uniformes.

§ 1° O método das partidas dobradas sera o utilizado para os registros das transagoes
governamentais.

§ 2° As modificagdes em métodos ou critérios contabeis que possam ter efeitos
significativos nos resultados obtidos e nas demonstragdes contdbeis serdo indicadas nas notas
explicativas.

§ 3° A contabilidade mantera registros auxiliares ou analiticos, a fim de atender a
determinagdes da administragdo da entidade e da legislagio que prescrevam métodos ou critérios
contdbeis diferentes ou determinem a elaboragdo de outras demonstragdes, sem modificagdo da
estrutura da escrituragio principal.

Art. 135. A escrituragio dos atos e fatos administrativos sera efetuada em moeda nacional.

§ 1° As operagdes em moeda estrangeira serdo convertidas para a moeda nacional ao
cambio do dia. fazendo-se-lhes mengio na escrituragio.

§ 2° Nos balangos ou em demonstragdes especificas, os valores de obrigacoes em
moeda estrangeira serdo apresentados ao lado dos respectivos registros em moeda nacional.

Art. 136. A escrituragdo serd efetuada, sem emendas ou rasuras, em até um més apds o ato ou fato
administrativo.

§ 1° A escrituragdo utilizara como livros basicos o Didrio ¢ o Razdo. podendo
valer-se de registros por processamento eletronico de dados.

§ 2° A documentagdo comprobatéria das operagdes deverd ser mantida em arquivo
proprio. no respectivo 6rgio ou entidade governamental.

SEC%)[III
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DAS CLASSIFICACOES CONTABEIS

Art. 137. A contabilidade mantera os registros analiticos e sintéticos dos bens, direitos ¢ obrigagdes
integrantes do patrimonio do 6rgio ¢ da entidade.

§ 1° As receitas e as despesas serdo registradas de acordo com as especificagdes ¢ os
detalhamentos constantes da lei orcamentaria anual.

§ 2° Os bens, direitos e obrigagdes serdo registrados com a indicagdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagio de cada um deles, dos devedores e dos credores e dos agentes
responsdveis pela sua guarda, administragdo, realizagio e aplicagio.

Art. 138. Os bens, direitos ¢ obrigagdes serdo escriturados nos seguintes grupos:
I - Ativo:

a) circulante, que compreendera as disponibilidades de numerdrio, bem como de
outros bens ¢ direitos realizaveis até o término do exercicio seguinte;

b) realizdvel a longo prazo. que compreendera os bens ¢ direitos realizaveis apos o
término do exercicio seguinte;

¢) permanente, que compreendera a infra-estrutura material e tecnologica utilizada
nas agdes ¢ atividades governamentais ¢ as imobilizagdes, bem como os investimentos feitos em
entidades de natureza econémica;

d) diferido. que compreendera as aplicagdes de recursos que contribuirdo para a
formagdo de bens de capital em mais de um exercicio financeiro, bem como evidenciara valores
recebidos ou pagos pela entidade, cujas classificagdes dependerdo de fatos futuros.

II — Passivo:

a) circulante, que compreendera as obrigagdes de qualquer natureza exigiveis até o
término do exercicio seguinte;

b) exigivel a longo prazo. que compreendera as obrigagdes de qualquer natureza
exigiveis apds o término do exercicio seguinte;

c) resultados de exercicios futuros. que compreenderd as contas representativas de
receitas de exercicios futuros. deduzidas dos custos e despesas correspondentes ou contrapostos a tais
receitas;

III - Patriménio Liquido, que representara a situagio liquida do 6rgdo ou da entidade.
destacando, onde couber, o capital, as reservas e os resultados acumulados;

IV — Contas de compensagio — Ativo e Passivo —, que compreenderd contas com
fungdo precipua de controle, relacionadas as situagdes ndo compreendidas no patrimonio mas que.
direta ou indiretamente. possam vir a afetd-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados a
execugdo orgamentaria ¢ financeira;

V — Variagdes Patrimoniais, que compreendera a receita, custos e despesas do
exercicio. bem como as variagdes extraordinarias que possam ocorrer no periodo, demonstradas nos
seguintes grupos:

a) Resultado Orgamentario;

b) Resultado Extra-or¢camentario;

188
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¢) Resultado Apurado.

Paragrafo unico. Quando o saldo patrimonial se apresentar negativo, seu valor se
refletird no Balango Patrimonial como conta retificadora no Patriménio Liquido.

SECAO IV )
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 139. Ao fim de cada exercicio financeiro, a contabilidade elaborard, com base na escrituragfo, as
seguintes demonstragoes:

I — Balango Orgamentario;

II — Balango Financeiro;

IIT — Balango Patrimonial;

IV — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Pardgrafo tinico. As demonstragdes contabeis obedecerdo, além de outros que lhes
sejam proprios, os seguintes Critérios:

I — as demonstragdes de que trata este artigo serdo publicadas com a apresentacao
dos valores correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior;

II — nas demonstragdes, tanto as contas semelhantes quanto os pequenos saldos
poderdo ser agrupados sob mesma rubrica, sendo que em relagiio a estes ultimos devera ser indicada
sua natureza, € ndo poderdo ultrapassar, somados. um décimo do valor do respectivo grupo de contas.
sendo vedada a utilizagdo de designagdes genéricas, como Diversas Contas ou Contas Correntes:

II - as rubricas de que trata o inciso anterior serdo desdobradas nas notas
explicativas que acompanhario as demonstragdes correspondentes.

Art. 140. O Balango Orcamentario demonstrard a execugdo orcamentaria, onde se identificardo as
receitas ¢ as despesas previstas ¢ as realizadas.

Art. 141. O Balango Financeiro demonstrard o movimento financeiro. indicando os recebimentos ¢
pagamentos de qualquer natureza, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio

anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extra-orgamentaria, para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.

Art. 142. O Balango Patrimonial refletird os elementos que constituem o patriménio, pelas contas que
os registram, agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da sua estrutura, tal como se
segue:

I - Ativo:

a) Circulante;

b) Realizavel a Longo Prazo;

¢) Permanente;

d) Diferido:
189
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e) Compensacio;

IT — Passivo:

a) Circulante;

b) Exigivel a Longo Prazo;

¢) Compensacio;

IIT — Saldo Patrimonial;

IV — Resultados de Exercicios Futuros.

Art. 143. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais apresentara as alteragdes da situagdo liquida da
entidade governamental, de acordo com a seguinte estrutura:

I - Ativas:

a) Resultantes da Execugdo Orgamentaria: Receitas Correntes e de Capital:
b) Mutagdes Patrimoniais;

c¢) Independentes da Execugdo Orgamentaria; e

d) Resultado Patrimonial: Déficit.

IT — Passivas:

a) Resultantes da Execugdo Orgamentaria: Despesas Correntes e de Capital,
b) Mutagdes Patrimoniais;

¢) Independentes da Execugdo Or¢amentaria; e

d) Resultado Patrimonial: Superavit.

Art. 144, As demonstragdes contdbeis serdo complementadas pelas seguintes demonstragdes:
I - Demonstragdo do Superavit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial:
IT — Demonstragio da Divida Ativa;

IIT — Demonstracao da Divida Flutuante;
IV — Demonstragio da Divida Fundada:
V — Demonstragdes das Mutagdes Patrimoniais.

Paragrafo tinico. As demonstragdes referidas neste artigo obedecerdo aos seguintes
critérios:

I — a demonstragdo do Superavit Financeiro evidenciara os elementos financeiros que
integram o Ativo ¢ o Passivo do Balango Patrimonial ¢ compdem o referido superavit;

VO
II — a demonstragio da Divida Ativa evidenciard, independentemente de sua
natureza, os direitos constituidos pela Fazenda Pi1b1l'§6;
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IIT — a demonstragio da Divida Flutuante evidenciara as dividas resultantes, ou ndo,
da execugido orgamentdria;

IV — a demonstragio da Divida Fundada evidenciara o Passivo Permanente, Interno e
Externo, a curto ¢ longo prazo, as origens e as destinagdes respectivas;

V — a demonstragdo das Mutagdes Patrimoniais evidenciard as modificagdes de
natureza qualitativa, mensuradas monetariamente, no patrimonio.

Art. 145, As demonstragdes contdbeis de que trata esta segdo serdo complementadas por notas
explicativas ¢ outros quadros analiticos ou demonstragdes necessarios aos esclarecimentos relativos a
execugdo orcamentdria € a situagio patrimonial e suas variagdes no exercicio.

Pardagrafo unico. As notas explicativas deverdo indicar:
I — os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos cdlculos de depreciagdo, amortizagdo ¢ exaustdo, de constituigdo de provisdes para

encargos ou riscos ¢ dos ajustes para atender a perdas provéaveis na realizagdo dos elementos do ativo;

IT — os montantes dos recursos aplicados na compra, construgio ou fabricagdo de bens
de uso comum;

III — os investimentos em entidades estatais e empresas do setor privado, quando
relevantes;

IV — 0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes:

V — os 6nus constituidos sobre elementos do ativo. as garantias prestadas a terceiros e
outras responsabilidades eventuais ou contingentes, ainda que ndo consignadas na execugdo
orgamentaria;

VI — as taxas de juros, as datas de vencimento ¢ as garantias das obrigagdes a longo
prazo;

VII - os ajustes de exercicios anteriores;

VIII - os eventos subseqiientes a data de encerramento do exercicio que tenham ou
possam vir a ter efeito relevante sobre a situagdo patrimonial e financeira;

IX — o montante das receitas de capital que tenha efeito relevante sobre os relatorios
contabelis;

X — os montantes transferidos para entidades de gestdo supervisionadas. por
cumprimento de mandamentos constitucionais, de leis especificas e convénios com outras entidades de
direito publico ou privado;

XI — demonstrativo dos avais concedidos pelo Tesouro Nacional as entidades da
administragdo indireta, informados por empresa e contrato. o prazo dos empréstimos ¢ financiamentos
avalizados, valor das amortiza¢des, as taxas de juros, o prazo de caréncia para os pagamentos ¢ a
instituigdo financiadora;

XII - relagdo, por empresa, dos contratos honrados pelo Tesouro

Nacional, no exercicio.

Art. 146. O o6rgao central do sistema dq g:f)ntabilidade do Poder Executivo federal

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

38

organizara e publicara as demonstra¢des contabeis consolidadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, os Poderes da Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios remeterdo ao mencionado 6rgéo, até 1°
de marco de cada ano, os or¢gamentos do exercicio e as demonstragdes contabeis do
exercicio anterior.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios das capitais
encaminhardo, até o final do segundo més subseqiiente, ao 6rgdo de que trata o “caput”
deste artigo, os balancetes mensais.

§ 3° A celebragdo de convénios ou de instrumentos similares, com a
Unido, assim como a transferéncia de recursos que ndo decorra de imperativo
constitucional, dependera de prova do atendimento ao disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

SECAOV i
DOS LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS E AVALIACOES

Art. 147. A contabilidade procedera periodicamente ao confronto dos inventarios fisicos com o0s
valores contdbeis, especialmente no que se refere aos bens de uso especial ¢ dominial ¢ aos direitos e
obrigagdes de qualquer natureza da entidade publica.

§ 1° Os inventarios a que se refere este artigo serdo encaminhados pelos responséaveis
a contabilidade. nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo 6rgdo central.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no paragrafo anterior importara em tomada de
contas, pelo controle interno, nos termos do §1° do art. 169.

Art. 148. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera aos seguintes critérios:

I — os direitos e obrigagdes. bem como os titulos de renda, serdo avaliados pelo seu
valor nominal, feita a conversdo. quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do
balanco;

IT — os bens moveis ¢ imdveis, independentemente de sua finalidade, serdo avaliados
pelo valor de aquisigdo. ou pelo custo de produgdo ou de construgdo e corrigidos pelos mesmo indices
que se aplicarem a contabilidade do setor privado;

III — os bens de almoxarifado serdo avaliados pelo prego médio ponderado das
compras;

IV — os valores que integram o subgrupo investimentos do Ativo Permanente serdo
avaliados pelo custo de aquisigdo. ressalvada a hipotese de reconhecimento das variagdes ocorridas nos
respectivos patrimoénios liquidos das entidades onde houver investido, através da contabilizagdo do
ganho ou perda por equivaléncia patrimonial, na forma da legislagio aplicavel, de acordo com
procedimento estabelecido pelo conselho de que trata o art. 133:

V - poderdo ser feitas reavaliacdes dos bens moveis ¢ imoveis, desde que
fundamentadas em laudos técnicos realizados por profissionais independentes legalmente habilitados:

VI — os bens, direitos e obrigagdes das empresas publicas serdo avaliados segundo as
regras estabelecidas neste artigo. no que couber. 192
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§ 1° As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos ¢ valores em espécic
serdo levadas a conta patrimonial.

§ 2° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 3° Serdo elaboradas demonstragdes contdbeis com base em moeda com valores
constantes, sempre que este tratamento for exigido do setor privado., complementando as
demonstragdes previstas na se¢do IV deste capitulo.

§ 4° As perdas e os bens considerados inserviveis. identificados nos inventarios,
somente serdo baixados do patrimoénio com justificagdo do respectivo 6rgdo de controle administrativo,
nos termos da legislagdo aplicavel ao assunto.

SECAO VI
DAS DEPRECIACOES

Art. 149. A diminuigao do valor dos bens tangiveis ou intangiveis, por desgaste, perda de utilidade por
uso, agdes da natureza ou obsolescéncia, sera contabilizada como:

I — Depreciagio, quando corresponder a perda de valor dos direitos que tém por objeto
bens fisicos sujeitos a desgastes efetivos ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou
obsolescéncia:

IT — Amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado na
aquisi¢do de direitos da propriedade industrial ou comercial ¢ quaisquer outros com existéncia ou
exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou
contratualmente limitado;

IIT — Exaustdo, quando corresponder a perda do valor de direitos cujo objeto sejam
recursos minerais ou florestais, decorrente da sua exploragio.

§ 1° As bases e taxas para contabilizagdo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo
serdo estabelecidas pelo 6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo.

§ 2° A quota de depreciagiio. amortizagdo ou exaustdo, contabilizada serd refletida no
Balango Patrimonial como conta retificadora dos bens a que corresponda.

SECAO VII i
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 150. As entidades da administragdo indireta, excetuadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, manterdo contabilidade propria individualizada. nos termos deste capitulo.

Art. 151. Os orgamentos ¢ as demonstragdes contdbeis das autarquias e fundagdes instituidas pelo
Poder Publico obedecerdo aos padrdes e normas estabelecidos nesta lei.

Pardgrafo unico. Ressalvados os demonstrativos que integram o orgamento de
investimento das empresas estatais. os orgamentos, os registros ¢ as demonstragdes da sociedades da
economia mista obedecerdo aos padrdes e normas estabelecidos na legislagdo propria.

Art. 152. As demonstragdes do encerramento do exercicio das entidades da administragdo indireta.
excetuadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista, integrardo a prestagdo de contas
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anual a ser apresentada pelo chefe do Poder Executivo.

§ 1° Os orcamentos e as demonstragdes contdbeis de encerramento de exercicio das
entidades que obedecem aos padrdes € normas desta lei se consolidardo com os do respectivo 6rgdo
SUpervisor.

§ 2° Os orgios de deliberagdo coletiva de carater fiscalizatdorio, ou 6rgdo de natureza
equivalente, das entidades da administragdo indireta, opinardo conclusivamente sobre as
demonstragdes contdbeis da entidade, especialmente quanto a situagdo patrimonial, e sobre sua
prestacdo de contas.

§ 3° Os membros dos 6rgdos referidos no paragrafo anterior respondem pelas decisoes
colegiadas, exceto quando fizerem registrar em ata voto divergente em separado.

Art. 153. A elaboragio dos orcamentos das entidades da administragdo indireta ¢ a apresentagdo das
respectivas demonstragdes de encerramento de exercicio, para fins de integragdo a prestagdo de contas
anual, obedecerdo aos prazos determinados nas Constituigdes e nas Leis Organicas municipais.

Pardgrafo uinico. Dentro do prazo que a lei determinar, as demonstragdes contdbeis.
serdo remetidas, para fins de consolidagio, ao érgio central de contabilidade e, para andlise ¢ avaliagio
de desempenho, ao 6rgdo de controle interno da respectiva esfera de governo.

SECAO VIII
DO RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Art. 154. A responsabilidade pela contabilidade da entidade caberd a profissional legalmente
habilitado.

§ 1° Todas as demonstragdes contabeis serdo devidamente assinadas pelo responsavel
pela contabilidade, que respondera pelas informagdes nelas contidas.

§ 2° A omissdo ou falseamento doloso da informagdo na escrituragdo ou nas
demonstragdes. a qualquer titulo, sujeitara o titular da contabilidade & responsabilidade soliddria por
qualquer ato ou fato que venha a provocar dano ou prejuizo ao patrimoénio da entidade. sendo
unicamente responsavel pelos aspectos técnico-contdbeis decorrentes de exigéncia legal.

§ 3° Os livros de contabilidade serdo autenticados pelo responsdvel legal pela
entidade ¢ rubricadas pelo responsavel da contabilidade, atendidas as exigéncias da legislagdo
pertinente.

Art. 155. E vedada a gestdo orgamentaria e financeira a orgdo ou entidade que ndo possua unidade de
contabilidade estruturada e dirigida por profissional habilitado.

Art. 156. O disposto nos arts. 154 e 155 ndo impede a contratagdo de consultoria, auditoria ou pericia
contabil, ou de qualquer outra natureza, que vise ao aperfeigoamento ou a melhoria das condigoes de
funcionamento da administragdo, ou a solugdo de pendéncias ou litigios de que faga parte a
administragdo publica.

CAPITULO I
DO CONTROLE
194
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SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 157. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade.
eficiéncia, eficdcia ¢ efetividade, aplicagdo das subvengdes € renincia de receita, sera exercida pelo
Poder Legislativo, mediante o controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° Quanto a renuncia de receita, a fiscalizagdo de que trata o “caput” deste artigo
abrangera as entidades supervisoras, bancos operadores, fundos, pessoas juridicas beneficidrias e
demais oOrgdos ou entidades que tenham atribuigio relacionada a concessdo da renuncia e ao
gerenciamento dos recursos dela decorrentes, com vistas a verificar o real beneficio socio-econdmico

dos recursos alcangados.

§ 2° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que por competéncia
origindria ou delegada, utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais ela responda. ou quem em nome dela assuma obrigagdes de natureza
pecunidria.

§ 3° Para atender aos objetivos de que trata este artigo, a fiscalizagdo terd por base a
escrituragdo ¢ as demonstragdes contdbeis, bem como quaisquer relatérios de execugdo e
acompanhamento de projetos e de atividades, bem como outros instrumentos estabelecidos pelos 6rgaos
de controle.

§ 4° A delegacao de competéncia importara na expedigdo de ato respectivo que devera
atender aos seguintes requisitos:

I — estar a autoridade delegante investida na competéncia que pretenda transferir:
IT - ser a matéria passivel de delegacdo substancial e juridicamente;
III - houver previsdo legal ou ato administrativo normativo para a delegagdo.

§ 5° A avaliagdo da gestdo dos orgdos da administragdo direta e das entidades da
administracdo indireta sera exercida mediante a utilizagdo dos procedimentos usuais de auditoria.
inclusive “in loco”, além de outros procedimentos previstos em lei ou definidos pelos orgdos dos
sistemas de controle interno ¢ pelo controle externo.

§ 6° Os contratos de gestdo celebrados por entidades publicas, bem como os atos €
contratos de concessdo, permissdo e autorizagio de servigos publicos, que tenham celebrado contratos
de gestdo serdo objeto de fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle interno e externo, devendo o resultado,
na ocorréncia de anormalidades ou irregularidades, ser comunicado também a comissdo legislativa
encarregada de examinar a matéria orgamentaria e ao Ministério Publico.

§ 7° Os orgdos do sistema de controle interno € o controle externo, a que se vincule a
entidade governamental recebedora dos recursos transferidos por 6rgdo ou entidade de outro poder ou
esfera de governo. incumbir-se-3o de verificar a legalidade. a legitimidade e a economicidade da gestdo
dos recursos, bem como a eficiéncia ¢ a eficacia de sua aplicagdo, cabendo aqueles a que se vincule o
transferidor verificar a consecugio dos resultados pactuados.

§ 8° Os contratos de gestdo deverdo conter os objetivos e metas a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugdo, bem como critérios objetivos de avaliagdo e indicadores que permitam
a aferigdo do desempenho da instituigfo, para os fins desta lei.

§ 9° Independentemente de quem esteja a frente de sua administragdo, a entidade a
que se refere o paragrafo anterior sera responsavel pela comprovagio do emprego de recursos recebidos

em transferéncia, sendo-lhe licito exercer o direit?glg regresso contra aquele que tenha dado causa a
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desvio, malversagio ou uso indevido desses recursos.

§ 10 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal ou Consclho de
Contas e perante o 6rgdo de controle interno a que couber a fiscalizagio.

Art. 158. As atividades de fiscalizagdo exercidas pelo controle interno ou externo. para os fins
institucionais previstos nas Constitui¢des federal ou estaduais ou em Leis Organicas sdo indelegaveis e
impostergaveis, ndo podendo ser exercidas por pessoas ndo pertencentes aos quadros de servidores
efetivos da administragdo publica.

Pardgrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo impede a contratacdo de
consultoria. auditoria ou pericia contébil, ou de qualquer outra natureza. que vise ao aperfeigoamento
ou & melhoria das condigdes de funcionamento da administragdo, ou a solugio de pendéncias ou litigios
de que faca parte a administragdo publica.

SECAO II
DO CONTROLE INTERNO

Subsecio I
Disposi¢des preliminares

Art. 159. O controle interno compreende o plano de organizagio e todos os métodos e medidas
adotados pela administracdo governamental para salvaguardar seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operagdes, estimular o cumprimento das politicas administrativas prescritas e verificar a exatiddo ¢
fidelidade dos dados contdbeis e a exa¢do no cumprimento da lei.

§ 1° O controle interno dever4 ser exercido em todos os niveis € em todos os 0rgios ¢
entidades, compreendendo, particularmente:

I - controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observéncia das
normas que orientam a atividade especifica do 6rgdo controlado;

IT — o controle, pelos 6rgios de cada sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

III - o controle das aplicagdes dos dinheiros publicos e da guarda dos bens
pertencentes 4 administragdo pelos 6rgdos proprios do sistema de contabilidade ¢ auditoria:

IV - a fiscalizagdo da execugdo contratual de servigos publicos concedidos.
permitidos ou autorizados.

§ 2° O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de
processos € supressdo de controles que se revelarem puramente formais ou cujo custo seja
comprovadamente superior ao risco.

Art. 160. A verificacdo dos atos de execugdo orgamentdria poderd ser prévia, concomitante ou
subseqiiente.

Art. 161. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade.
dela dardo ciéncia ao Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente do 6rgdo ou entidade. ao
respectivo 6rgdo central de controle interno e ao Tribunal de Contas, ou Conselho de Contas. sob pena
de responsabilidade solidaria.

Subsegao I1
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Do controle da execucio orcamentaria

Art. 162. O controle da execugdo orgamentaria tem por finalidade verificar:
I — a observancia dos limites das dotagdes autorizadas ¢ das receitas arrecadadas:

Il — o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias € dos
programas de trabalho, expressos nos orgamentos;

III - a efetividade, a viabilidade, a pertinéncia ¢ a economicidade na execugdo das
metas, programas e orgamentos.

Pardagrafo unico. Os programas de governo serdo objeto de acompanhamento
fisico-financeiro e avaliagdo periddica, destinados a aferir o desenvolvimento de sua execugdo tendo
como referéncia os correspondentes objetivos ¢ metas fixadas.

Subsecao III
Da integraciio do controle interno

Art. 163. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual ¢ na lei de
diretrizes orcamentdrias, a execugdo dos programas de governo ¢ dos orgamentos da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT — comprovar a legalidade. a legitimidade. a economicidade ¢ avaliar os resultados.
quanto a eficécia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira. patrimonial ¢ operacional dos 6rgdos
¢ entidades da administragdo publica, bem como da aplicagio de recursos publicos por entidades de
direito privado:

III — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e obrigagdes Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 164. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio regulamentaro esta lei no seu proprio ambito.
quanto a defini¢do dos orgdos que devam exercer o papel de 6rgdo central do respectivo sistema de
controle interno.

Art. 165. Fica criado o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto pelos titulares dos
orgdos centrais dos sistemas de controle interno dos trés Poderes da Unido, que terd como atribuigdo
integra-los.

§ 1° A estrutura, a forma de funcionamento e as atribui¢des gerais do Conselho de
que trata este artigo serdo estabelecidos em regimento interno proprio.

§ 2° Ao Consclho de Dirigentes de Controle Interno compete examinar matéria
normativa controversa e recomendar solugdes, representar junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Ministério Publico. assim como propor a padronizagdo. a racionalizagdo e a atualizagdo das normas e
procedimentos de controle interno.

SECAO III
DO CONTROLE EXTERNO
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Art. 166. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional e dos 6rgdos legislativos dos Estados.
Distrito Federal e dos Municipios. tem por finalidade principalmente:

I — assegurar a observancia, pelos 6rgios e entidades da administragido publica e dos
seus respectivos dirigentes, dos principios da legalidade. impessoalidade, moralidade e publicidade.
bem como dos demais relacionados nos incisos do art. 37 da Constitui¢io Federal;

IT — verificar a probidade da administragio, a guarda e o legal ¢ econémico emprego
dos dinheiros publicos;

IIT — avaliar o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias ¢ do
programa anual de trabalho expresso nos orgamentos fiscal, da seguridade social ¢ de investimento das
empresas estatais;

IV — realizar inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. € em
entidades da administragdo indireta, incluidas as fundagdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

§ 1° O controle de que trata este artigo sera exercido diretamente ou com o auxilio do
Tribunal ou Conselho de Contas, das trés esferas de governo.

Art. 167. Compete ao Tribunal ou Conselho de Contas:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo, mediante parecer prévio que, relativamente & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento e,
quanto aos Municipios, até 31 de dezembro do mesmo ano;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidae de que resulte prejuizo ao
erario publico;

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss@o de
pessoal, a qualquer titulo, na administra¢io direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, dos 6rgaos legislativos da respectiva
esfera de governo, ou de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso II;

V — no caso do Tribunal de Contas da Unido, fiscalizar as contas
nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
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VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estados, Distrito
Federal e Municipios, no caso da Unido, e a Municipios, no caso dos Estados,
ressalvado o disposto no art. 157, § 7°;

VII — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, pelos orgaos
legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou por suas comissdes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando
a decisdo ao Congresso Nacional ou aos Orgdos legislativos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios;

XI — representar ao Poder competente sempre que apurar
irregularidades ou abusos, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as
informagdes sobre os resultados obtidos.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo de que trata o inciso X sera
adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitara, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, os Tribunais ou Conselho
de Contas decidirdo a respeito.

§ 3° As decisdes dos Tribunais ou Conselhos de Contas de que resulte
imputag@o de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° Os Tribunais ou Conselhos de Contas encaminhardo ao Poder
Legislativo da respectiva esfera de governo, trimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades.

§ 5° Nenhum processo ou informagdo podera ser sonegado, sob
qualquer pretexto, aos Tribunais de Contas ou Conselhos de Contas no exercicio de
suas atribuigdes, os quais poderdo ainda:

a) ter acesso irrestrito aos sistemas e bancos de dados informatizados
mantidos pela administragdo publica ou de seu interesse;

b) adotar os procediment%sgélecessérios a obtengdo das informagdes
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sobre a execugdo de contratos de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos
publicos;

c) ter acesso irrestrito a quaisquer informagdes bancarias e fiscais
responsabilizando-se pela guarda do seu sigilo.

Art. 168. Prestardo contas, e sO por decisdo do Tribunal ou Conselho de Contas podem
ser liberados dessa obrigagdo, os responsaveis pelos oOrgdos e entidades da
administragdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os ordenadores de despesa desses 6rgdos e entidades
€ quaisquer pessoas responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 169. Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I — Prestag@o de contas é o processo formalizado pela propria pessoa
fisica, com ou sem o auxilio de 6rgdo de contabilidade analitica, por 6rgdo ou entidade,
por final de gestdo, pela aplicagdo de recursos recebidos ou por execugdo, no todo ou
em parte, de contrato formal, destinado ao Orgdo competente, demonstrando a
legitimidade e a economicidade da utilizagdo dos recursos orgamentarios e
extra-or¢gamentarios, bem como a fidelidade funcional e o programa de trabalho;

I — Tomada de contas € o processo formalizado por 6rgdo competente,
em carater de urgéncia, para apurar a responsabilidade de pessoa fisica, 6rgdo ou
entidade que deixar de prestar contas no prazo e forma estabelecidos e dos que derem
causa a perda, extravio, desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
ou possa resultar dano ao erario, devidamente quantificado.

§ 1° Sdo competentes para instaurar tomada de contas os Tribunais ou
Conselhos de Contas, ou 6rgéos do sistema de controle interno.

§ 2° Podera haver, a qualquer tempo, levantamento ou tomada de contas
de todos os responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos.

Art. 170. As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos serdo submetidas anualmente ao sistema de controle interno, pelo qual
serdo examinadas, e posteriormente submetidas ao Tribunal ou Conselho de Contas .

§ 1° Serdo incluidos nas prestagdes de contas todos os recursos,
orgamentarios e extra-orcamentarios geridos pela unidade, 6rgdo ou entidade.

§ 2° Os documentos comprobatérios que integrarem a prestagdo de
contas ficardo arquivados na unidade gestora por dez anos, a disposigdo do Tribunal ou
Conselho de Contas .

§ 3° Serdo julgadas pelos Tribunais ou Conselhos de Contas as
prestacdes de contas que forem selecionadas por critério de amostragem, aprovado pelo
proprio Tribunal ou Conselho.

§ 4° Os sistemas de cor21t681e interno remeterdo aos Tribunais ou
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Conselhos de Contas a relagdo das unidades gestoras cujas prestagdes de contas anuais
tenham recebido certificado de regularidade plena.

Art. 171. Integrar@o a prestagdo e a tomada de contas os seguintes elementos:

I — relatorio de gestdo, acompanhado das demonstragdes contabeis dos
orgdos da administragdo direta e das entidades da administragdo indireta, dos fundos
mantidos em quaisquer destes, e das demonstragdes consolidadas, inclusive das
respectivas notas explicativas;

IT — relatério do tomador das contas, quando couber;

IIT — relatorio e parecer de auditoria, com o parecer do dirigente da
unidade de controle interno a que se subordine o 6rgdo ou entidade, em que se
consignara qualquer irregularidade constatada, indicando-se as medidas adotadas para
corrigi-las;

IV — pronunciamento da autoridade competente de cada Poder, bem
como das entidades da administragdo direta e indireta e dos fundos; e

V — quaisquer outros documentos ou informagdes que o controle
externo entenda necessarios para o seu julgamento.

Art. 172. As prestagdes e as tomadas de contas serdo elaboradas por ocasido de um
dos seguintes eventos:

I — encerramento do exercicio financeiro;

IT — término de gestdo, quando esta, por qualquer motivo, ndo coincidir
com o exercicio financeiro;

III — execugdo, no todo ou em parte, de contrato formal,

IV — comprovagdo de aplicagdo de suprimento de fundos, quando as
contas do responsavel por ele forem impugnadas pelo ordenador de despesa;

V — no processo administrativo em que se apure extravio, perda,
subtragdo ou deterioragdo culposa ou dolosa de valores, bens ou materiais do Estado,
ou pelos quais esta responda;

VI — imputag@o, pelo controle externo, de responsabilidade por despesa
ilegal, ilegitima ou anti-econdmica;

VII — casos de desfalque, desvio de bens e de outras irregularidades de
que resulte dano ao erario;

VIII — extingdo, liquidagdo, fusdo e outras situagdes de interrupgdo do
funcionamento do 6rgao ou entidade;
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IX — outros casos previstos em lei ou regulamento.

Art. 173. Além do relatorio anual sobre a prestagdo de contas do chefe do Poder
Executivo, o Tribunal ou Conselho de Contas encaminhara ao Poder Legislativo:

I — os resultados do julgamento das contas dos administradores da unidades ou
entidades da administragio direta ou indireta;

IT — os resultados de tomadas de contas relativas a unidades ou entidades da

administragdo direta e indireta que apresentem irregularidades materiais ou lesdo ao
erario;

IIT — pareceres anuais sobre a execugdo dos contratos de concessao, permissao
ou autorizag@o de servigos publicos, quando apresentem irregularidades;

IV — parecer anual sobre a execugdo dos contratos de gestdo firmados pelo
Poder Executivo com as entidades de administragdo indireta, nos termos do art. 35 da

presente lei, no prazo de setenta e cinco dias apds o encerramento do exercicio
financeiro;

V — integra dos relatorios sobre as auditorias operacionais realizadas por
iniciativa propria do Tribunal ou por solicitagdo do Poder Legislativo.

Art. 174. No exercicio do acompanhamento ¢ da fiscalizagdo orcamentaria, sera assegurado ao Poder
Legislativo acesso irrestrito, para fins de consulta, a todos os sistemas de controle de execugdo
orgamentdria ¢ financeira, de previsdo de receita e de acompanhamento da arrecadagdo.

Art. 175. O Poder Executivo, através do seu 6rgio de plancjamento e de orgamento, devera atender.
no prazo de dez dias ftteis, contados da data de recebimento, as solicitagdes de informagdes

encaminhadas pelo presidente da comissdo legislativa encarregada de examinar as matérias de que
trata esta lei.

Art. 176. O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder Legislativo. até vinte e quatro horas apés a
publicacdo do relatério a que se refere o art. 165, § 3° da Constitui¢do. os dados relativos a execugdo
orcamentdria do mesmo periodo, na forma e com o grau de detalhamento peculiar aos quadros de
detalhamento da despesa, mediante acesso amplo aos sistemas de controle existentes no Poder
Executivo.

§ 1° O relatério de que trata o “caput™ contera a execucdo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, classificada por:

I — grupo de despesa;

IT — fontes de recursos;

IIT - 6rgéo;

IV — unidade orcamentaria;

V — funcio, e subfungio, se houver;

VI - programa, e subprograma, se houver.

§ 2° Integrara o relatério ﬂﬁzexecugﬁo orcamentaria quadro comparativo.
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discriminando para cada um dos niveis referidos no paragrafo anterior:
I - o valor inicial constante da lei orgamentaria anual,

IT - os acréscimos, cancelamentos e remanejamentos derivados de créditos adicionais
¢ outros procedimentos legalmente autorizados;

IIT — o valor autorizado, considerando-se os incisos I e II;

IV — o valor empenhado até o periodo.

§ 3° O relatério discriminara as despesas com pessoal ¢ encargos sociais de modo a
evidenciar os quantitativos despendidos com vencimentos ¢ vantagens fixas, despesas varidveis,
encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes categorias:

I — pessoal civil da administragdo direta:

IT — pessoal militar.

III — servidores das autarquias;

IV — servidores das fundagdes;

V — empregados de empresas que integrem os orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social.

§ 4° No caso da Unido. o relatorio conterd, ainda, um demonstrativo regionalizado da
execugio do grupo de despesa Investimento.

§ 5° Além da parte relativa a despesa, o relatorio de que trata o “caput” deste artigo
conterd demonstrativo da execugdo da receita, de acordo com a classificagio econdmica ¢ suas
principais rubricas, incluindo o valor estimado e o arrecadado no més e o acumulado no exercicio. bem
como informagdes sobre eventuais reestimativas.

Art. 177. As contas dos Municipios ficardo, até sua apreciagdo pelo Poder Legislativo, a disposi¢do da
comunidade para exame e apreciagdo. podendo ela questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Pardagrafo inico. Para fins do disposto neste artigo, os Municipios publicardo aviso
comunicando o periodo, o local ¢ o horario em que as contas estardo a disposigio dos interessados.

Art. 178. Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados e os Conselhos de Contas dos Municipios
apresentardo para exame e julgamento suas respectivas prestagdes de contas, conforme for o caso. ao
Congresso Nacional, Assembléias Legislativas Estaduais ¢ CAmaras Municipais.

Pardagrafo iinico. Os 6rgios legislativos citados no “caput”, a vista de irregularidades
ou ilegalidades, deverdo comunicé-las ao Ministério Publico para as providéncias legais cabiveis.
devendo, ainda, providenciar as medidas legislativas que forem de suas respectivas algadas para
corregdo dos fatos constatados.

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 179. As entidades de fiscalizagio de profissdes liberais, dotadas de personalidade de direito
publico, ndo mantém qualquer vinculo funcional ou hierarquico com a administragdo publica. nem
estdo submetidas aos sistemas de controle interno ou ao controle externo, subordinando-se aos

controles de seus associados. conforme dispuser regulamento proprio.

Art. 180. Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios, relativamente aos projetos de lei do plano
plurianual, de diretrizes orgamentarias, do orgameélg):sanual e dos créditos adicionais, poderdo aprovar
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outros prazos de encaminhamento ao Poder Legislativo, ¢ de devolugdo ao Poder Executivo, para
sangao, desde que a tramitagdo das matérias no Legislativo ndo seja inferior a quarenta e cinco dias;

Art. 181. A Unifo terd o prazo de um ano para se adaptar as normas desta lei, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, dois anos, a partir de sua vigéncia.

Art. 182. Sdo vedados quaisquer procedimentos no 4mbito dos sistemas de orgamento, programagio
financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de despesa sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentaria ou em desacordo com a finalidade da autorizagdo legislativa.

Art. 183. Além dos demonstrativos previstos no § 1° do art. 33, a lei orgamentaria anual sera
acompanhada dos seguintes demonstrativos:

I — dos recursos destinados a irrigagdo. nos termos do art. 42, do Ato das disposi¢oes
constitucionais transitorias, por regido;

IT — os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

Art. 184. O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo os projetos de lei do plano plurianual, de
diretrizes orcamentdrias ¢ da lei orgamentdria anual também em meios para para 0 processamento
eletrénico de dados, quando houver.

Art. 185. A comissdo mista permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo. bem como as
comissoes equivalentes das Casas legislativas estaduais e municipais, terdo acesso a todos os dados
utilizados na elaboragdo da proposta orgamentaria, inclusive aos sistemas e bases informatizados de
elaboracdo or¢camentaria. se houver.

Art. 186. Continuam em vigor as leis que aprovam planos plurianuais elaborados de acordo com o
inciso I do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, devendo as normas
constantes desta lei serem aplicadas aos projetos elaborados a partir de sua vigéncia.

Art. 187. Revogam-se a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e demais disposigdes em contrario.

Art. 188. Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagdo.
Sala das Comissdes, em 03 de setembro de 1997

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 32-A, DE 1999

(Do Sr. Arnaldo Madeira)

Altera o art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1994 e d& outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao, com
substitutivo (relator: DEP. MANOEL CASTRO).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 135/96.

SUMARIO
| — Projeto inicial

[l — Na Comissao de Financgas e Tributacéo:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comisséao
— Substitutivo adotado pela Comisséao

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 32, DE 1999
( Do Sr. Arnaldo Madeira)

Altera o art. 12 da Lei n?e 4.320, de 17 de margo de 1994 e da
ocutras providéncias.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO {(MERITOQ); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO (ART. 54})

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar.

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 12 A classificagdo da despesa segundo a sua natureza
compreendera:

I — categoria econdmica,

Il — grupo de despesa;
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I — elemento de despesa.

§ 1° A classificagio da despesa por categoria econdmica desdobra-se em:
I - Despesas correntes;

[I ~ Despesas de Capital;

III — Despesas de Transferéncias;

IV — Amortizagao de Divida.

§ 2° Constituem despesas comentes aquelas que confribuem diretamente
para producdo corrente pela entidade, as destinadas 3 manutencéio e prestagio de servigos

anteriormente criados, ao pagamento de beneficios sociais relativos aos servidores e
empregados ativos, e a obras de adaptaciio e conservacio de bens iméveis e de uso comum.

§ 3° Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente
para a formacio ou aquisi¢io de um bem de capital pela entidade, ¢ as destinada 3 execugéo
de obras, integralizagdo de capital, aquisigdes de bens imoveis e de instalagBes,
equipamentos e material permanente, bem como a concessio de empréstimos.

§ 4° Constituem Despesas de Transferéncias aquelas que nfo contribuem
diretamente para a produgéc-de um bem ou servigo pela entidade transferidora e nio sejam

reembolsaveis pela entidade ou pessoa recebedora.

§ 5° Constituern Amortizagiio de Divida o pagamento do principal de
empréstimos e de financiamentos contraidos.

§ 6° Entende-se por grupo de despesa a agregacio dos elementos de
despesas que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

§ 7° Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que
tem por finalidade a identifica¢io do objeto do gasto.

§ 8° As classiﬁéar;ﬁes por grupos e por elementos de despesa serdo

definidas por decrete do Poder Executivo Federal e observadas nos or¢amentos e na
execugdo orgamentéria, respectivamente, de todas as esferas de governo™.

Art. 2° Revogam-se os arts. 13, 15, 107, 108, 109 ¢ 110 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964.

Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagZo.
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JUSTIFICACAO

Submeto a consideragfio do Congresso Nacional o presente projeto de lei
complementar gue altera a redagdo do artigo 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

1. A Constifuigio Federal, em seu art. 165, § 9°, determina que cabe & lei complementar
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéneia, os prazos, a elaboragio € a organizacio
de Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias e da Lei Orgamentéria, bem
como estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial para a administragio direta
¢ indireta, além de condi¢@es para a instalagio e funcionamento de fundos.

2. Trata-se, portanto, de um texto legal de enorme complexidade, com uma abrangéncia
bem maior que a atual Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que, recepcionada pela
Constituigio como lei complementar, vem ocupando esse espago normativo, com as
naturais limitagbes ditadas pelo seu distanciamento em relagio a atualidade
orcamentaria.

3. Em funcdo dessas limitagGes, € a partir da Lei n® 7.800, de 10 de julho de 1989, as Leis
de Diretrizes QOrcamentarias tém proporcionado alguns ajustes normativos em
dispositivos permanentes de legislagdo orgamentéria e financeira, o que, a par da
incerteza quanto 2 validade juridica de tais medidas, acarretam, tais ajustes, enormes
dificuldades de procedimentos nos estados e municipios.

4. Ademais , estudos mais recentes sobre a classificagio econdmica da despesa tém
apontado para a necessidade de identificacdio daqueles gastos que, na realidade, nfo
constituem despesas correntes ou de capital. SHo os casos das “transferncias” ¢ das
“amortizacOes”, que, conforme ora sugerido, passariam a representar categorias
econémicas diferenciadas.

5. A fomma proposta, que, em parte, ja vem sendo adotada nas diversas LDO’s, desde
1989, tem-se mostrado, de fato , a mais adequada a formalizagio das leis
orgamentérias, O texto apresentado para o artigo 12 smmplifica, por um lado, 2
classificagdo e, por outro, enriquece as definigdes, ao mesmo tempo em que ratifica a
norma estabelecida nas LDO’s, que se tem verificado plenamente satisfatéra, além de
conceder ao Poder Executivo Federal a autorizagio para definir, por decreto, as
classificagbes por grupos e elementos de despesa, a serem observadas,
respectivamente, nos orgamentos € na execu¢io orgamentéria, de todas as esferas de
governo.

6. Assim, e ante & perspectiva de delongas quanto & lei complementar de que trata o § 9°
do art. 165, parece-me inevitivel que se procedam a algumas alteragdes na Lei n°
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4.320/64, principalmente em seu art. 12, que se ocupa da estrutura classificatéria dos
orgamentos, 0 que ora tenho a honra de submeter acs nobres Pares, na forma deste
projeto de lei complementar.

Sala das Sess®es, em 28 de abril de 1999.

A{&,ﬁ«x\#
Deputado

aldo Madeira

“LEGIS”LACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeD1”

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO VI

Da Tributaggo e do Or¢amento

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Das Finangas Pablicas

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Dos Orgamentos

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfio;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° Cabe 4 lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo € a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administra¢do
direta e indireta, bem como condigGes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

..........................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO  PARA  ELABORACAO E
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALANCOS
DA UNIAQ, DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E
DO DISTRITO FEDERAL.

TITULO 1
Da Lei de Or¢amento

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Da Despesa

Art.12 - A despesa sera classificada nas seguintes catcgoiias eccndmicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio.

Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos.

[nverstes Financeiras.

Transferéncias de Capital.

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengdo de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagao e adaptacéo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dota¢des para despesas
as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuigdes € subvengdes destinadas a atender 4 manifestagiio de outras entidades de
direrto publico ou privado.
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§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
COmO:

[ - subvengbes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa:

Il - subven¢des econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento € a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realiza¢do destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisi¢@o de instalacOes, equipamentos ¢ material permanente e constituigdo
ou aumento do capital de empresas que nfo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:

{ - aquisi¢io de imdveis, ou de bens de capital j4 em utilizagéo;

11 - aquisi¢@o de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

HI - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacfo direta em bens cu servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contnibuigdes, segundo derivem diretamente da Lel de
Or¢amento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para amortizagio
da divida publica.

..........................................................................................................................

Art. 13 - Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discruninaco ot
especificagdo da despesa por elementos, em cada umdads admunismaive oo Crgln &8
governo, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Pessoal Civil.
Pessoal Militar.
Material de Consumo.
Servigos de Terceiros.
Encargos Diversos.
Transteréncias Correntes
Subvengdes Sociais.
Subvencdes Econdmicas.
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Inativos.
Pensionistas.
Salério-Familia e Abono Familiar.
Juros da Divida Publica.
Contribui¢des de Previdéncia Social.
Diversas Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Obras Puablicas.
Servigos em Regime de Programac&o Especial.
Equipamentos e Instala¢des.
Material Permanente.
Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Industriais ou Agricolas.
Inversdes Financetras
Aquisi¢do de Imovelis.
Participagdo em Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Comerciais ou Financeiras.
Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em
Funcionamento.
Constitutcdo de Fundos Rotativos.
Concessdo de Empréstimos.
Diversas Inversdes Financeiras.
Transferéncia de Capital
Amortizagdo da Divida Pablica.
Auxilios para Obras Pablicas.
Auxilios para Equipamentos e Instala¢des.
Auxilios para Inversdes Financeiras.
Qutras Contribuigdes.

..........................................................................................................................

Art. 15 - Na Lei de Or¢amento a discriminagéo da despesa far-se-4, no minimo,
por elementos.

* A expressdo "no minimo" foi vetada pelo Presidente e mantida pelo Congresso
Nacional.

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para
consecucdo dos seus fins.

* Este § 1° foi vetado pelo Presidente e mantido pelo Congresso Nacional.
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§ 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente
o de duracfio superior a 2 {dois) anos.

..........................................................................................................................

TITULO X
Das Autarquias e outras Entidades

Art. 107 - As entidades autdrquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia
social ou investidas de delegagdo para arrecadagdo de contribui¢des parafiscais da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, terdo seus orgamentos
aprovados por decreto do Poder Executivo, salvo se disposicdo legal expressa
determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo nico. Compreendem-se nesta disposi¢do as empresas com
autonormnia financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, aoc Poder
Pablico.

Art. 108 - Os orgamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-
do ao or¢amento da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do Distnito Federal, pela
incluséo: '

I - como receita, salvo disposigio legal em contrério, de saldo positivo previsto
entre os totais das receitas e despesas;

II - como subvencdo econdmica, na receita do or¢amento da beneficiaria, salvo
disposicio legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas ¢
despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no
artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciaciio serdio computadas para efeito de apuracéo
do saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109 - Os or¢amentos e balancos das entidades compreendidas no art. 107
serdo publicados como complemento dos orgamentos e balangos da Unifio, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110 - Os orgamentos ¢ balan¢os das entidades ja referidas obedecerao aos
codrles e normas instituidas por esta Lel, aiustados &s respectivas peculiaridades.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislagdo fixar, os balangos serfio
remetidos ao Orgdo central de contabilidade da Unifo, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, para fins de incorporac@o dos resultados, salvo disposi¢fio legal em
contréario.

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................



LEI N° 7.800, DE 10 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre as diretrizes orcamentd-
rias para o ano de 1990, e dd outras pro-
vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

Das Diretrizes Gerais

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as dire-
trizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos da Unido relati-
vos ao exercicio financeiro de 1990,

Art. 2° No projeto de lei or¢camentaria, as receitas e as
despesas serdo orcadas segundo os precos, a média mensal da
taxa de cambio e os indices relacionados com as varidveis res-
pectivas, vigentes em maio de 1989.

Peréigraio dnico. A lei orcamentdria:

I — corrigird os valores do projeto de lei segundo a
variacdo de precos prevista para o periodo compreendido
entre os meses de maio e de dezembro de 1989, explicitando
os critérios adotados;

II — estimard os valores da receita e fixara os valores
da despesa de acordo com a variacdo de precos prevista
para o exercicio de 1990, ou com outro critério que esta-
beleca.

Art. 3° Naido poderdo ser incluidas despesas com aquisicéo,
inicio de obras para construcido ou amplia¢do, novas locacdes
ou arrendamentos de imdéveis, inclusive residenciais, para a ad-
ministracao publica, ressalvadas as relacionadas com as priori-
dades estabelecidas nos anexos desta Lei e expressamente espe-
cificadas na lei orcamentdria.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissio de Financgas e Tributacio

PARECER

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 32, DE
1999, que "Altera o art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1994, ¢ da outras providéncias".

AUTOR: Deputado ARNALDO MADEIRA

RELATOR: Deputado MANOEL CASTRO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 32, de 1999, do Excelentissimo Dep. Arnaldo
Madeira, altera pontualmente dispositivos da Lei n® 4.320, de 1964, com a
finalidade de formalizar uma situagfo de vazio normativo, que hoje Estados e
Municipios contornam de formas variadas, sem uniformidade. Nele propdem-se
novas modalidades de classificagio das despesas, de carater inovador.

E o relatorio.
2.VOTO

Cabe a esta Comissio, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢io quanto a
sua compatibilidade ou adequagio com o plano plurianual, a lei de direfrizes
orcamentarias € o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados. O projeto ndio tem implicagGes nessa area, por tratar-se apenas de
alteraciio nos classificadores de despesas, ¢ em nosso substifutivo, também de
receitas.

A matéria foi apreciada com interesse por este Relator, que se beneficiou de ampla
troca de opinides com diversos parlamentares. Ouvimos também a Consultoria
desta Casa e o 6rgdo de Orgamento do Poder Executivo, cuja colaboragiio foi bem
vinda. Entendemos que a matéria mereceria algumas modifica¢Oes, de forma a
aperfeigoar-se a meritoria iniciativa.

Assim, sob a forma de substitutivo: (a) imcluimos no projeto classificadores de
receitas, dando simetria s novas normas propostas ¢ modernizando a taxionomia,
da mesma forma que se pretende fazer em relagio a despesas; (b) reservamos
alguma latitude a Estados e Municipios para, suplemenfarmente e na medida de
suas necessidades, acrescentar aquelas estabelecidas pelo Poder Executivo federal
categorias de receitas e de despesas que melhor reflitam suas peculiaridades; (¢)

ot
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissio de Financas e Tributagfio

trouxemos para o projeto conceitos de contribuigfio, auxilio e subveng@es, que de
outra forma dependeriam de afo legislativo posterior, pela importdncia dessas
modalidades de entrega de recursos a entidades inclusive do setor privado; e (d) a
mclusdo de servigos de terceiros dentre os grupos de natureza de despesas, por
forga do volume desses gastos em orgamentos de todas as esferas de governo, e que
s6 tendem a crescer com a terceirizagfo dos servigos.

Pelo exposto, VOTO PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 32, DE 1999, NA FORMA DE MEU
SUBSTITUTIVO, E PELA SUA NAO IMPLICACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA.

Sala da Comissiio, em 99 de junho de 1999.

e

-
Deputado NOEL CASTRO

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PLC N* 32, DE 1999.

Alteraos arts. 11 ¢ 12 da Lei n®4.320, de 17
de marcgo de 1964, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 11 ¢ 12 da Lei n 4320, de 17 de margo de 1964, passam a vigorar com a
seguinte redagfo:

*Art. 11. A receita classificar-se-a de acordo com as seguintes categorias econdmicas:

[ —1 - Receitas Correntes;

IT — 2 - Receitas de Capital;

III - 3 - Receitas de Transferéncias;

[V — 4 - Receitas de Endividamento.

§ 1° Constituem Receitas Correntes aquelas de natureza continuada que resultam do poder
tributante do Estado ¢ a renda do uso de fatores.

§ 2* Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual provenientes da
conversdo, em espécie, de bens e direitos.

§ 32 Constituem Receitas de Transferéncias os recursos financeiros recebidos de pessoas de
direito publico ou privado sem contraprestagéio direta em bens ou servigos e que nfo sejam reembolsaveis

pelo recebedor.

§ 4° Constituem Receitas de Endividamento os recursos financeiros oriundos da realizagiio
de operagdes de crédito interna e externa, exceto por antecipagio de receita.

§ 57 O desdobramento das categorias econdmicas de receita serd feito por decreto do Poder
Executivo federal ¢ observado nos or¢camentos de todas as esferas de governo, ficando facultado aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios seu desdobramento suplementar, para atendimento das
respectivas peculiaridades.”

“Art. 12. A classificagfio da despesa segundo a sua natureza se fard por:

I - categoria econdmica;
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IT — grupo;

111 - elemento;

§ 17 A classificagfio da despesa por categoria econdmica compreendera:

I— 5 -Despesas Correntes;

II - 6 - Despesas de Capital;

[II - 7 - Transferéncias.

§ 22 Constituem Despesas Correntes aquelas que contribuem diretamente para a
manutengfio da prestagfio de servigos e produgdo de bens destinados ao consumo proprio ou 4 venda, bem
como para adaptagfio e conservagfio de bens mdveis e imoveis.

8 32 Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente para a formag#o
ou aquisi¢fio de bens de capital, incluindo iméveis, instalagdes, equipamentos ¢ material permanente ¢ as
destinadas a execug#io de obras, a aquisi¢éio de participagfio societdria e & concesso de empréstimos.

§ 4° Constituem Transferéncias aquelas despesas que nfio contribuem diretamente para a
produgfio de bem ou prestagdo de servico pela entidade que as efetua, incluindo encargos assumidos no
passado, e nfio sejam reembolsaveis pela entidade ou pessoa recebedora.

§ 5% O Poder Executivo federal editara normas complementares para identificar as despesas
correspondentes a entrega de recursos a entidades piblicas ou privadas na execugio de agdes de forma

descentralizada, nfo classificadas como Transferéncias.

§ 6 Na lei orgamentaria, a discriminagfio da despesa far-se-4, no minimo, por grupos,
entendidos como a agregacfio de seus elementos.

§ 72 A classificagio da despesa por grupo compreendera:

I — 1 - Pessoal ¢ Encargos Sociais, incluindo todas as despesas fixas e varidveis de pessoal
ativo e inativo e de pensionistas, além dos encargos que incidem sobre esses pagamentos;

H — 2 - Juros e Encargos da Divida, envolvendo as despesas com o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operacdes de crédito, internas e externas;

[l — 3 - Servigos de Terceiros, de qualquer naturcza, prestados por pessoa fisica ou
juridica, tais como as despesas com locomocHo e passagens, servicos de consultoria e locacfio de méo-de-
obra;

IV — 4 - Investimentos, envolvendo as despesas com o plangjamento e a execucdo de
obras, a aquisi¢o de imoveis considerados necessarios a realizagfio destas dltimas, bem como a

aquisicio de instalagdes, equipamentos ¢ material permanente;

V -5 - Inversdes Financeiras, abrangendo as despesas com a aquisi¢fo de imoveis ou bens
de capital ja em utilizagdo, a aquisicio de bens para revenda, a concessdo de empréstimos ¢ a

participagio no capital de empresas ou entidades de qualquer espécie;
M
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VI - 6 - Amortizacdo da Divida Publica, referentes ao pagamento ou refinanciamento do
principal de obrigagdes contraidas mediante operagdes de crédito, exceto por antecipagio de receita;

VII -7 - Outras Despesas, abrangendo aquelas que ndo se incluam nos demais grupos, tais
como material de consumo, confribui¢Ses, auxilios, subveng@es sociais ¢ econdmicas, equalizagiio de
pregos e taxas, repartigéo de receitas, beneficios previdenciarios e outras.

§ 7° O Poder Executivo federal podera criar, por meio de decreto, outros grupos, mediante
o desdobramento do grupo de que trata o inciso VII do pardgrafo anterior, objetivando atender a
conveniéneia da elaboragiio e da execugfio orgamentaria.

§ 82 Os elementos de despesa, a serem observados por todas as esferas de governo, serfio
estabelecidos e definidos por decreto do Poder Executivo federal, ficando facultado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o estabelecimento de classificagdes suplementares, para atendimento as
respectivas peculiaridades.

§ 92 Entende-se por contribuigBes as transferéncias autorizadas por legislagfio especifica,
para atender despesas de outras entidades de direito piblico ou privado.

§ 10. Entende-se por auxilios as transferéncias autorizadas exclusivamente na lei
orcamentarta, destinadas a despesas que outras pessoas de direito piblico ou privado devam realizar, bem

como aquelas relativas a apoio financeiro efetuado diretamente a pessoas fisicas.

§ 11. Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades piiblicas ou privadas, distinguindo-se como:

I — subven¢les sociais, as que se destinem a instituicdes de cardter assistencial,
educacional ou cultural sem finalidade lucrativa; e

IT - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas;

§ 12. Entende por equalizagfio de precos e taxas as despesas com a cobertura da diferenga
entre os precos de mercado ¢ o custo de remissfio de géneros alimenticios ou outros bens, bem como a
cobertura do diferencial entre niveis de encargos praticados em determinados financiamentos

governamentais € os limites méximos admissiveis para efeito de equalizagfo.”

Art. 29 Revogam-se os arts. 13, 15, 18, paragrafo tinico, 107, 108, 109 e 110, da Lei n®
4.320, de 1964.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagfio, aplicando-se seus
efeitos a partir do exercicio financeiro de 2001.

Brasilia, 09 de alo de 1999,

4%00«4_)/

Deputado MANOEL CASTRO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 32, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuigio da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequagéo
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagéo, com Substitutivo, do Projeto de
Lei Complementar n® 32/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Manoel
Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente; Max
Rosenmann, Rodrigo Maija e Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Deusdeth Pantoja,
Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Antonio Cambraia, Edinho Bez, Germano
Rigotto, Pedro Novais, Antonio Kandir, Gustédio Méttos, Manoel Salviano, Nilo Coelho,
Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzaini, Fetter Jdnior, Odelmo
Le&o, Félix Mendonga, Coriolano Sales, Luiz Saloméo, Evi!és‘io Farias, Marcos Cintra,
Antdnio Jorge, Francisco Garcia, Eunicio Oliveira, Jurandil Juarez, Luiz Carlos Hauly,
Jodo Pizzolatti e Julio Redecker.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 1999.

//Z/@MW

Deputada YEDA CRUSIUS
/" Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 32, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

"Altera os arts. 11 e 12 da Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1984, e da outras providéncias".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 11 e 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 11. A receita classificar-se-a4 de acordo com as seguintes categorias
economicas:

| - 1 - Receitas Correntes;

It - 2 - Receitas de Capital,

It - 3 - Receitas de Transferéncias;

IV - 4 - Receitas de Endividamento.

§ 1° Constituem Receitas Correntes aquelas de natureza continuada que resultam
do poder tributante do Estado e a renda do uso de fatores.

§ 2° Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual provenientes da
conversdo, em espécie, de bens e direitos. '

§ 3° Constituem Receitas de Transferéncias os recursos financeiros recebidos de
pessoas de direito ptiblico ou privado sem contraprestagéo direta em bens ou servigos e
que ndo sejam reembolséaveis pelo recebedor.

§ 4° Constituem de Endividamento os recursos financeiros oriundos da realizac;éo
de operagbes de crédito interna e externa, exceto por antecipacéo de receita.

§ 5° O desdobramento das categorias econdmicas de receita sera feito por decreto
do Poder Executivo Federal e observado nos orgamentos de todas as esferas de governo,
ficando facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios seu desdobramento

suplementar, para atendimento das respectivas peculiaridades."(\
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"Ant. 12. A classificac@o da despesa segundo a sua natureza se fara por:

| - categoria econdmica;

IF - grupo;

il - elemento;

§1° A c!assificagéo da despesa por categoria econdmica compreendera:

| - 5 - Despesas Correntes;

Il - 6 - Despesas de Capital;

Il - 7 - Transferéncias.

§ 2° Constituem Despesas Correntes aquelas que contribuem diretamente pai‘a a
manutencgéo da prestacéo de servigos e produgéo de bens destinados ao consumo préoprio
ou & venda, bem como para adaptacéo e conservagéo de bens mébveis e imbveis.

§ 3° Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente para a
formag&o ou aquisicdo de bens de capital, incluindo imoveis, instalagées, equipamentos e
material permanente e as destinadas & execugdo de obras, a aquisigéo de participagéo so-
cietaria e a concess@o de empréstimos,

§ 4° Constituem Transferéncias aquelas despesas que nédo contribuem diretamen-
te para a produgdo de bem ou prestacdo de servigo pela entidade que as efetua, incluindo
encargos assumidos no passado, e ndo sejam reembolsaveis pela entidade ou pessoa
recebedora.

§ 5° O Poder Executivo federal editard normas complementares para identificar as
despesas correspondentes a entrega de recursos a entidades publicas ou privadas na
execucdo de a¢bes de forma descentralizada, néo classificadas como Transferéncias.

§ 6° Na lei orcamentaria, a discriminagéo da despesa far-se-a, no minimo, por gru-
pos, entendidos como a agregacao de seus elementos,

§ 7° A classifica¢do da despesa por grupo compreendera:

| - 1 - Pessoal ¢ Encargos Sociais, incluindo todas as despesas fixas e varidveis de
pessoal ativo e inativo e de pensionistas, além dos encargos que incidem sobre esses
pagamentos; '

Il - 2 - Juros e Encargos da Divida, envolvendo as despesas com o pagamento de
juros, comissbes e outros encargos de operagbes de crédito, internas e externas;

Il - 3 - Servigos de Terceiros, de qualquer natureza, prestados por pessoa fisica ou
juridica, tais como as despesas com locomogéo e passagens, servigos de consultoria e lo-

cagao de mao-de-obra;
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IV - 4 - Investimentos, envolvendo as despesas com o planejamento e a execugéo
de obras, a aquisigdo de imdvais considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas,
bem como a aquisicéo de instalagbes, equipamentos e material permanente;

V - 5 - Inversbes Financeiras, abrangendo as despesas com a aquisi¢éo de imoveis
ou bens de capital ja em utilizag8o, a aquisicdo de bens para revenda, a concesséo de
empréstimos e a participagédo no capital de empresas ou entidades de qualquer espécie;

VI - 6 - Amortizag&o da Divida Pablica, referentes ao pagamento ou refinanciamen-
to do principal de obrigactes contraidas mediante operag¢des de crédito, exceto por anteci-
pac¢éo de receita; g

VIl - 7 - Qutras Despesas, abrangendo aquelas que ndo se incluam nos demais
grupos, tais como material de consumo, contribui¢cdes, auxilios, subvengdes sociais e eco-
ndmicas, equaliza¢éo de pregos e taxas, reparticio de receitas, beneficios previdenciarios
e outras. ’

§ 7° O Poder Executivo federal podera criar, por meio de decreto, outros grupos,
mediante o desdobramento do grupo de que trata o inciso VIl do paragrafo anterior, objeti-
vando atender & conveniéncia da elaboracéo e da execucéo orgamentaria.

§ 8° Os elementos de despesa, a serem observados por todas as esferas de go-
verno, serdo estabelecidos e definidos por decreto do Poder Executivo federal, facultado
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o estabelecimento de classificagbes su-
plementares, para atendimento as respectivas peculiaridades.

§ 9° Entende-se por contribuigbes as transferéncias autorizadas por legislagéo es-
pecifica, para atender despesas de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 10. Entende-se por auxilios as transferéncias autorizadas exclusivamente na lei
orgamentdria, destinadas a despesas que outras pessoas de direito plblico ou privado de-
vam realizar, bem como aquelas relativas a apoio financeiro diretamente a pessoas fisicas.

§ 11. Consideram-se subven¢bes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias des-
tinadas a cobrir despesas de custeio das entidades plblicas ou privadas, distinguindo-se
como:

| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicbes de carater assistencial,
educacional ou cultural sem finalidade lucrativa; e '

Il - subvencdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas;

§ 12. Entende por equalizagéo de pregos e taxas as despesas com a cobertura da
diferenca entre os pregos de mercado e o custo de remisséo de géneros alimenticios ou
outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de encargos praticados err“
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determinados financiamentos governamentais e os limites maximos admissiveis para efeito
de equalizac&o.”

Art. 2° Revogam-se os arts. 13, 15, 18, paragrafo Gnico, 107, 108, 109 e 110, da
Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 3° Esta Lei Complementar enfra em vigor na data de sua publicagéo, aplican-

do-se seus efeitos a partir do exercicio financeiro de 2001.

Brasilia, 16 de junho de 1999.

tada YEDA CRUSIUS

Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 88, DE 1999
(Do Sr. Virgilic Guimardes)

Regula o art. 165, § 9° da Constituigdo Federal, estatui normas gerais para elaborago e
organizacac dos planos, orcamentos € demonstracdes contabeis da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e d4 outras providéncias.

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 1986)

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragéo e a organizagéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias
e da lei orgamentaria anual, bem como as condi¢cdes para a instituigéio e o
funcionamento de fundos da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios reger-se-ao pelo disposto nesta lei complementar.

TiTULO |
DO SISTEMA ORGAMENTARIO

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO E DA ORCAMENTAGAO DAS AGOES ESTATAIS

' SECAO!
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° S3o instrumentos bésicos do planejarﬁento e da
orcamentagio das agGes estatais, destinados a assegurar a consecugio dos
objetivos fundamentais estabelecidas no art. 3°, da Constituit;a‘a'_o Federal:
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1 - o piano plurianual;
I - as diretrizes orgamentarias;
il - o orgamento anual.

Paragrafo unico. As diretrizes orgamentérias, o orcamento
anual, bem como os planos regionais e setoriais e os programas da Uniso, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, manterao estrita observancia das
diretrizes, objetivos e metas estabelecidos nos respectivos planos plurianuais.

Art. 3° O Poder Executivo avaliara, para fins do processo
de planejamento e orgamentagéo, o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e na lei de diretrizes orgamentarias e a execugio dos programas de
governo expressos nos orgamentos, e fara publicar semestralmente relatério de
avaliagdo em que fiquem evidenciados, no que tange ao governo federal, seu
desempenho e os resultados obtidos no cumprimento da fungdo orgamentaria
estabelecida no ant. 165, § 7°, da Constituigdo Federal.

. Art, 4° Do processo de planejamento e orgamentag@o sera
dada ampla divuigagao a sociedade, especialmente, mediante:

| - a realizacGo de audiéncias publicas pela comisséo
legislativa encarregada de examinar e de dar parecer sobre os projetos de lei do
plano plurianual, de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, e de
acompanhar sua execugao;

Il - a publicagéo e a distribuigao, pelo Poder Executivo, de
sintese das leis a que se refere o inciso anterior, bem como dos relatérios de
avaliagdo correspondentes, em linguagem clara e acessivel a todo cidadao;

il - o estimulo a iniciativa popular para a apresentagdo de
propostas relativas acs orgamentos.

Art. 5° O Poder Executivo coordenara a elaboraciao dos
projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e
orgamentaria anual, compatibilizando as prdp’ostas dos orgaos e entidades
do proprio Poder Executivo com os objetivos do governo e com 0s recursos
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disponiveis, e respeitando a independéncia dos demais Poderes, bem como
a autonomia do Ministério Pablico.

§ 1° Nos termos do que estabelece o art. 166, § 6° da

Constituicao Federal, os projetos de lei a que se refere o caput serdo enviados ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nesta lei, vedado o envio de

propostas de alteragio:

| - dos dispositivos da lei do plano plurianual relativos a
exercicio cuja lei de diretrizes orgamentarias ja tenha sido aprovada;

il - da lei de diretrizes orgamentarias, tao logo tenha sido
aprovada a lei orgamentaria correspondente.

§ 2° Excetuam-se da vedagBo prescrita no paragrafo
anterior os casos de ocorréncia de calamidade publica, comogao interna, guerra
externa ou superveniéncia ou risco iminente de grave crise econdmica, que
tenham sido objeto de reconhecimento formal pelo Chefe do Poder Executivo e,
pelo seu vulto, exijam reformulagdo de diretrizeé, prioridades, objetivos ou metas
estabelecidos nos instrumentos de planejamento e orgamentacdo das acdes
estatais.

Art. 6° As agdes esiatais desdobram-se em:

| - fungdo, o conjunto de programas, maior nivel de
agregacao das agdes estatais;

I - programa, o conjunto de projetos e atividades
necessarios ao atingimento dos objetivos e metas, que identifica e organiza cada
acdo estatal, estabelecendo o elo entre os or¢amentos anuais, a lei de diretrizes
or¢camentiarias e o plano plurianual; |

Il - programa decorrente de investimentos, o que
consigna as despesas com novas atividades de manutencgdo, conservagdo e
funcionamento, cuja execugdo dependa da realizagéo de investimento previsto no
plano;

IV - programa de duragédo continuada, o que consigna as
despesas com novas atividades de prestagdo de servigos, previstas no plano,
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cuja execugdo ndo dependa da realizagdo de investimento durante o periodb de
vigéncia do plano;

V - subprograma, o desdobramento do programa segundo
seus objetivos parciais, quando houver;

Vi - projeto, o conjunto de operagSes limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o
aperfeicoamento da agao ptiblica, visando a atingir os objetivos e as metas de um
programa;

VIl - atividade, o conjunto de operagdes realizadas de
modo continuo e permanente, necessarias a manutengfio da agéo publica;

VIl - encargo, a manutengdo de agdes publicas ndo
resuitantes em produto e n&o geradoras de contraprestagéo sob a forma de bem
ou servigo.

Parégrafo nico. Poder@o ser estabelecidas subfungdes,
quando necessario, para destacar subconjuntos de agées. '

Art. 7° Consideram-se, para os efeitos desta lei:

_ | - diretriz, principio ou critéric orieniador da execugido de
programas;

I - objetivo, o resultado econdmico e social que se
pretende alcancar com a realizagéo de programas;

Il - meta, a especificagdo e a quantificagao fisica do
produto resultante da agdo estatal, sempre acompanhadas da avaliagdo
preliminar dos seus correspondentes custos globais e unitarios.

SECAOI
DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 8° O projeto de lei do plano plurianual refletira os

objetivos e metas contidos no planc de governo a que se refere o art. 84, inciso
X!, da Constituicdo Federal, & contera:
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| - as diretrizes para as financas piblicas no periodo de sua
. vigéncia, incluindo a politica de fomenio € o programa de aplicagbes das
agéncias financeiras oficiais de crédito;

Il - a identificagdo e a avaliagdo dos recursos disponiveis
para o desenvolvimento das agGes estatais, incluindo os provenientes de
financiamento;

il — a discriminago das despesas, segundo fungdo,
subfungéo e programa;

IV — os objetivos, por programa;

V - as respectivas metas, por regido, e os recursos que as
custearéo, discriminando;

a) os investimentos com prazo de execucao superior a um
exercicio e as despesas deles decorrentes;

b) as inversées financeiras;

¢) as despesas relativas aos programas de duragao
continuada e aos decorrentes de investimentos, segundo os orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais;

VI -~ a indicagdo dos fundos novos e dos fundos em
funcionamento cuja inclusdo no plano € proposta, excetuados os instituidos por
mandamento constitucional, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 1° O plano plurianual vigora do primeiro dia do exercicio
financeiro em que tem inicio o segundo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo até o dltimo dia do exercicio financeiro em que tem inicio o0 mandato
subseqiiente.

§ 2° Para fins do cumprimento dos incisos | e 1, do caput
deste artigo, serfo consideradas:

| - as alteragGes na legislagdo das receitas;
Il - os efeitos sobre receitas e despesas das isencdes,

beneficios e subsidios de natureza finariceira, trfbutéri_a e crediticia.
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§ 3° A instituicdo e a prorrogagdo do funcionamento de
fundos, a que se refere o Capitulo V deste Titulo, ficam condicionadas a
apresentacéo, em anexo ao projeto de lei do plano plurianual, dos seguintes
elementos:

| - definicdo de seus objetivos especificos;

Il - demonstragdo da impossibilidade de, inexistindo o
fundo, serem atingidos seus objetivos especificos pelo érgao ou entidade ao qual
seja proposta sua vinculacéo;

lll - definigio de suas receitas;

IV —~ demonsiracdo de que as receitas proprias do fundo,
incluidas as transferéncias a ele destinadas, recebidas de outros Entes da
Federagao, atingem, no minimo, cinglienta por cento de sua receita total;

V -~ discriminagdo detalhada da destinacdo de suas
despesas;

VI - definicdo -das normas peculiares & administragdo do
fundo;

VIl — definigdo da responsabilidade do gestor do fundo
quanto a arrecadacao da receita e a realizagdo da despesa;

VIil — no caso de fundo cuja prorrogagdo @ proposta, com
base no estabelecido no art. 10, paragrafo tnico, inciso XIII:

a) analise das razGes que levam a prever a ndo-consecucao
dos objetivos estabelecidos para o fundo no prazo fixado na sua lei instituidora;

_ b) fundamentagdo da necessidade de seu funcionamento
por novo periodo.

§ 4° Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclus&o no plano plurianual,
sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 9° A lei do plano plurianual ndc conterd matéria
estranha a prevista nesta segio.
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SECAO Il
DA PROPOSTA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 10. A proposta do plano plurianual compor-se-a de:

[ - mensagem, que contera:

a) diagndstico da situagdo existente, indicando a
necessidade da a¢do estatal;

b} no caso da Unido, modelo de consisténcia
macroecondmica evidenciando as repercussdes das politicas econémica e fiscal
propostas para o pericdo do planc;

¢) exposicdo circunstanciada do plano e de seus objetivos,
incluindo, no caso da Unido, as politicas setorial, regional e social propostas para
o periodo;

11 - projeto de lei do planc plurianual, com o contetdo
previsto no art. 9°. '

Paragrafo tnico. Acompanhardo a mensagem estudos que
avaliem, retrospectivamente e em rela¢éo ao periodo do plano plurianual:

1 - a execugdo do plano plurianual em vigor;

I - as receitas e as despesas, destacando ¢ impacto sobre
elas das principais variaveis econdmicas e os critérios usados nas suas
estimativas;

lli - as necessidades de financiamento, com indicacao dos
meios, tomando como referéncia a capacidade de endividamento ptblico e os
limites legais, se houver;

iV - a divida publica, interna e externa, evidenciando os
reflexos da politica monetaria;

V - as desigualdades inter-regionais, aferidas mediante
indicadores de desenvolvimento econémico e social, destacando a analise da
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"evolu_géo das condi¢ges de vida dos segmentos da populacac mais carentes da
agéo estatal;

VI - a politica de investimentos publicos, em seus aspectos
setorial, regional e social;

VII - a politica de previdéncia social;

VIl - a politica tributaria e de contribuigdes, destacando o
efeito de isengdes e de quaisquer outros beneficios sobre as receitas;

IX - a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais
de credito;

X - a politica de pessoal, quanto aos gastos, ao nimero de
servidores, a respectiva remuneragao e ao atendimento do que dispde o art. 169
da Constituigao Federal;

X! - a politica de subsidios e demais beneficios financeiros
e crediticios, tanto explicitos como implicitos, concedidos pela administragdo
publica;

XIl - o setor empresarial estatal;

Xl - os fundos em funcicnamento, excetuados os
instituidos por mandamento constitucional, cuja inclusdo no plano € proposta,
abrangendo:

a) demonstragdo dos resultados econdmicos e sociais
obtidos com seu funcicnamento;

b) estudo comparativo dos objetivos e metas estabelecidos
na sua lei instituidora com os resultados efetivamente obtidos com sua operagio.

Art. 11. A proposta do plano plurianual sera encaminhada
ao Poder Legislativo até o centésimo dia do primeiro ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo. .

Art. 12. As alterages da lei do plano plurianual somente
“seréo examinadas pelo Congresso Nacional se apresentadas em projeto de lei
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especifico, que indique a crigem dos recursos que as viabilizem, observado o
disposto no art. 5°.

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gumprirdo o disposto no art. 8° Il a Vi, e no art. 10, |, alineas a e ¢, e no seu
paragrafo Gnico, incisos 1 a [V e X, além do que vierem a tornar obrigatério em
legislagéio propria, que também podera adaptar, no que couber,  as
demonstragées que integram a proposta e a lei do plano plurianual as
necessidades e peculiaridades locais.

Paragrafo tnico. Os Municipios com poptklac;éo inferior a
quinhentos mil habitantes ficam dispensados de regionalizar a programacao
constante do plano plurianual.

SECAO IV -
DA APRECIAGAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 14. As emendas ao projeto de lei do plano pluriariual
destinadas a ampliar ou incluir metas conterao, como parte de sua justificagéo:

| - a origem dos recursos necessarios ao atingimento das
novas metas propostas;

Il - elementos indicativos da viabilidade técnica e econdmica
da modificagdo proposta, com especificagdo dos comespondentes custos
adotados. '

Art. 15. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao
Poder Legislativo para propor modificagéo no projeto de lei do plano plurianual
somente enquanto ndo iniciada a votagdo da matéria cuja altera¢50 for proposta
na comissdo do Congresso Nacional a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constituigéo Federal, observado o disposto no art. 5°, desta lei.

Art. 16. O Poder Executivo atendera no prazo de qumze
dias uteis, contados da data de recebimento, as solicitagGes de mformat;.ﬁes
encaminhadas pelo Poder Legislativo, relativas a quaisquer elementos contidos
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na proposta de plano plurianual, incluindo os custos relativos as metas nela
fixadas.

Art. 17. O projeto de lei do plano plurianual serd devolvido
para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa,
conjuntamente com o projeto de lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do
art. 25.

CAPITULOH
DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

SECAO!
DA LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 18. A lei de diretrizes orgamentarias, em relagio aos
orgamentos do exercicio subseqiiente:

! - orientara a elaboragdo e a execugao da lei orgamentaria
e de suas retificagdes, nos aspectos nao disciplinados por esta lei;

Il - estabelecera a previsdo do superavit ou déficit a ser
atingido, apurado na forma que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias;

S . 1l - estimara as receitas, considerando as alteragdes de que
trata o inciso IX; . .

IV - estabelecera as despesas, por fungdo e subfungao, por
grupo de despesa, por regido, por.Poder e para o Ministério Ptiblico;

V - estabelecera limites, parametros ou critérios para a
fixagdo de dotagoes; -

VI - estabelecera o montante das despesas de
investimentos com Prazo de. execugso superior a um exercicio, de inversées
financeiras e dos Progf@mas de qyuracio continuada constantes do plano
plurianual, bem como as réspectivas prigridades e metas;

VIl — estabelecers 5 destinagso da receita proveniente das
transferéncias dos resultados do Banco genraf a0 Tesouro Nacional;
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VIII - fixara condicdes para a celebragdo de convénio ou
congénere, bem como para a efetivacéo das transferéncias de que trata o art.
118, desta lei;

IX - dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria;

X - autorizara, especificamente, a concessdo de vantagem
ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos ou alteragéo de estrutura de
carreiras € a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos da
administracdo direta ou indireta, ressalvadas as empresas ptblicas e as
sociedades de economia mista;

X! - estabelecera a politca de fomento das agéncias
financeiras oficiais. - :

_ § 1° Na estimativa de que trata o inciso Ill deste artigo,
serao observadas as categorias estabelecidas no art. §9, destacando-se, dentre
essas, pelc menos, as receitas de impostos e as de contribuigbes, as
transferéncias.e as operacdes de crédito, intemas e externas.

§ 2° Para efeitos do disposto no inciso X, ndo constitui
aumento a recomposicdo do poder aquisitivo da remuneragao.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias definira os programas
de fomento e as condigdes das correspondentes linhas de financiamento a serem
praticadas pelas empresas plblicas e sociedades de economia mista do setor
~ financeiro, discriminando, pelo menos: |

1 - os setores da economia e tipos de atividades a serem
beneficiados;. | |

Il - as estimativas dos volumes globais de recursos a serem
mobilizados por setor e tipo de atividade;

Il - as metas visadas ou os beneficios econdmicos e sociais
a serem obtidos; ' ' '

Y - as condicées de financiamento ou as exigéncias
basicas a serem feitas aos pretendentes-mutuarios de cada linha de crédito.
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§ 4° Os encargos dos empréstimos, financiamento$ e
refinanciamentos concedidos pelas empresas e sociedades a que se refere o
paragrafo anterior ndo seréo inferiores aos respectivos custos de captagdo
somados aos de administragéo, salvo prévia e especifica autorizagao legislativa,

a ser proposta pelo Poder Executivo, mediante projeto de lei cuja mensagem

contera:

| - fundamentagao econdmica dos motivos da autorizagdo
pretendida;

Il - estimativa detalhada dos efeitos previstos nos balangos
da agéncia.

SECAOI
DA PROPOSTA DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 19. A proposta de diretrizes orgamentérias__'_compor-se-é

de:

| — mensagem, contendo:

a) demonstragcao da compatibilidade entre as diretrizes para
os orgamentos do exercicio financeiro subseqgiente e o plano plurianual em vigor,

b) atualizagdo das hipdteses de comportamento das
principais variaveis econdmicas, com a indicacio do seu reflexo nas receitas e
nas despesas do exercicio subseqiiente;

¢) justificagdo dos critérios utiliza’dbs para‘ defi inicdo das
prioridades e metas e da parcela da programagdo do plano plunanual cuja
implementag&o estara contemplada na lei orgamentaria anual;

Il - projeto de lei, que atenda o disposto no art. 19 desta lei.
Paragrafo tnico. Acompanharao a mensagem:
| - sumario da receita contendo, para cada uma das

principais rubricas, retrospecto da realizaggo nos dltimos trés anos, a execucio
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provavel para o exercicio em curso € a estimativa para o exercicio subseqlente,
distinguindo a receita propria daquela pertencente a outro Ente da Federag&o ou
recebida- como fransferéncia, com base em mandamento constitucional, em lei
especifica; ou em convénio ou instrumento congénere;

I - estimativas dos ganhos e das perdas de receitas
decorrentes aa aprovagdo das alteragbes na legislacdo fributaria e de
contribuigdes encaminhadas pelo Poder Executivo a apreciagao do Legislativo no
exercicio; '

llf - sumario da despesa realizada nos frés exerclc:os
|med|atamente anteriores, da execugéo provavel para o exercicio em curso e da
programagao para o exercicio subseqtiente, segundo fung¢ao, subfun¢éo e grupos
de despesa; |

IV - a evolugdo das despesas com pessoal e enbargos
sociais executadas nos {rés exercicios imediatamente anteriores, a execucao
provavel no exercicio em curso e a programada para o exercicio subseqtiente,
discriminando servidores ativos e em disponibilidade por Poder, 6rgdo e total,
inatives, instituidores de pensSes e demais encargos, com a indicagdo da
representatividade percentual do total em relagdo a receita corrente liquida em
atendimento do que dispde o art. 169, da Constituigdo Federal;

V - memdria de cdlculo da estimativa das despesas com
pessoal por Poder, érgéo e tofal, € com encargos sociais para o exercicio
7 A
subseqlente;

VI - a evolucdo do estoque da divida piblica, mobiliaria e
contratual, interna e externa, dos trés Ultimos exercicics, a previsdo para o
exercicio em'fgﬁrso e para o subseqlents, no dia 31 de dezembro de cada
exercicio, desfécando, no que se refere & Unido, sua divida perante o Banco
Central;

Vil — indicacdo das’despesas a serem atendidas com
receitas decorrentes da emisséo de titulos de responsabilidade do Tesouro, e
previsao de seu respectivo montante;
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VIl - a evolugdo das receitas e das despesas da
previdéncia social nos Gltimos trés exercicios, a execucgéo provavel no exercicio
em curso e a programada para o subseqiente;

IX - no caso da Uni&o, demonstrativo das necessidades de
financiamento do setor plblico federal nos frés exercicios imediatamente
anteriores, das que resultardo da execugédo prevista no exercicio em curso e das
implicitas no projeto de lei orgamentaria anual para o exercicio seguinte,
detalhando receitas e despesas de modo a expressar os resultados primario e
operacional, com a indicagdc dos dados e das metodologias utifizados na
apuragio desses resultados para cada exercicio.

Art. 20. A proposta de dlretnzes orgamentanas sera.
encammhada ac Poder Legislativo, no primeiro ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo, até o dia 25 de abril, e, nos demais, até o dia 15 de margo. -

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
cumpnréo o disposto no art. 18, incisos |, lll a VI, IX e X, e no art. 19, inciso |,
alineas a e ¢, e no seu paragrafo Unico, incisos | a VI, além do que vierem a
tornar obrigatério em legislagcdo propria, que também poderd adaptar, no que
couber, as demonstragbes que integram a proposta e a lel de diretrizes
orcamentdrias &s necessidades e peculiaridades locais.

Paragrafo unico. Os Municipios com populagﬁo inferior a
quinhentos mil habitantes sdo dispensados de estabelecer as despesas por
regi&o, em cumprimento do disposto no art, 18, IV.

SECAO Il
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 22, N3o serao aprovadas emendas ao projeto de lei de
direfrizes ors%af_nentérias incompativeis com a lei do plano plurianual.

Paragrafo Gnico. O projeto de lei de diretrizes orgamentarias
enviado ao Congresso Nacional durante a tramitagédo do projeto de lei do plano

238



15

plurianual seréd examinado, por dependéncia, em conjunto com este, na forma
que estabelecer o Regimento Comum. -

Art. 23. As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias que objetivaremm aumento de despesa conterdo proposta de
redugéo de oufras despesas em valor equivalente, ou reestimativa de receitas,
para maior, em igual valor, desde que comprovado erro ou omisséo na estlmatwa
contida no projeto, respeltadas as vinculagdes de receitas.

_ Parégrafo_ tnico. As emendas que objetivarem.a corregao
de ermo ou omissio na estimativa de receitas serio justificadas
circunstanciadamente e, resultando em diminuigdo da estimativa contida no
projeto, implicaréo cancelamento de despesas em valor equivalente.

_ Art. 24. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao
Poder Leglslatwo para propor modificagdo no projeto de lei de diretrizes
orgamentanas somente enquanto ndo iniciada a votagdo da matéria cuja
alteracao for proposta na comissdo do Congresso Nacional a que se refere o art.
166 § 1°, da Constlturgao Federal, observado o disposto no art. 5° desta lei.-

, Art. 28. O projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera
devolvido para san¢gdo até o encerramento do primeiro periodo da sessﬁo
legistativa, a qual ndo sera interrompida sem que se dé sua aprovagao

CAPITULO NI
DOS ORCAMENTOS ANUAIS

- SECAo1
DA LE{ ORGAMENTARIA ANUAL

Subsegéol
'Disposigdes gerais

Art. 26. A lei orgamenténa guardara estrita compatlbihdade
com a leido plano plurianual e com a lei de direfrizes orgamentarias.
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Art. 27. A lei orcamentaria compreendera todas as receitas
e todas as despesas puUblicas consignadas no orgamento fiscal, no orgamento de
investimento das empresas estatais e no orgamento da seguridade social.

§ 1 ° N&o se consideram, para os fins deste artigo:

| - as operagdes de credito por antecipagdo de receita
orgamentaria;

[l - as emissGes de papel-moeds;

Il - no orgamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes
a Estados e Municipios, nos termos dos artigos 157, 1 e 158, I, da Constituigao
Federal;

IV - as receitas pertencentes a outros 6rgaos ou entidades,
em que o Poder Piblico tem papel exclusivo de arrecadador;

V - outras entradas compensaterias no ativo e passivo

~financeiros.

§ 2° A proposta de lei orgamentaria serd acompanhada de
demonstrativo das receitas de que tratam os incisos Il e'1V, executadas nos frés
exercicios imediatamente anteriores, sua realizagdo provavel no exercicio em
curso e sua estimativa para o exercicio seguinte. ' |

Art. 28. Todas as receitas e despesas, dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social, constardo da lei orgamentaria anual pelos seus
totals, vedadas quaisquer dedugdes.

Paragrafo Gnico. Os recursos que um orgdo ou entidade
piblica transferir a outro incluir-se-80, como despesa, no orgamento do
transferidor e, como receita, no orgamento do que a recebe.

Art. 29. A lei orgamentéria nao contera dispositivo estranho
& previsdo da receita e a fixaggo da despesa, podendo autorizar a abertura de

_créditos suplementares, assim como a contratagio de operagdes de crédito.

§ 1° A lei orgamentaria estabelecerd os limites e as
condi¢Ges para a contratagdo das operagdes de crédito que autorizar, ainda que
por antecipagio de receita, observada a legislagéo pertinente.
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2° A autorizag@o para a aberfura de créditos suplementares
na lei orgamentaria fica limitada a dez por cento de cada dotac&o suplementada.

Art. 30. O projeto de lei orgamentaria sera remetido ao
Poder Legisiativo até o dia 15 de agosto de cada ane.

Subsegdo II. :
Da organizagéo e da estrutura dos orgamentos

Art. 31. A lei orgamentaria contera:

| - texto da lei;

It - quadros-resumo das receitas do exercicio, indicando ao
menos seu desdobramento por orgamento, categona economlca e principais
rubricas, distinguindo as receitas do Tesouro das demais;

M - demonstrativo da receita do orgamento fiscal e da
seguridade social, por categorias econdmicas e por rubricas, distinguindo os
recursos do Tesouro dos demais;

IV - quadros-resumo das despesas do exercicio, indicando
ao menos sua distribuicdo por orgamento, Poder e &rgdo, classificagdo

econdmica, grupo de despesa, fungdo e subfungdo, programa e subprograma,

separando os recursos do Tesouro dos demais;

V - resuitados corrente e de capital dos orgamentos fiscal e
da seguridade social;

VI - anexos dos orgamentos fiscal e da segundade social,
na forma definida no § 1° deste artigo, e do orgamento de investimento das
empresas estatais, na forma definida no § 2° deste artigo;

VIl - estimativa dos resultados do Banco Centfal para o

exercicio, com a respectiva meméria de calculo, demonstrando a .composigédo
desses resultados por {ipo de operagao.

§ 1° Os anexos dos orgcamentos fiscal e da seguridade
sacial consignarao: '
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| - as despesas por Poder, 6rgéo e unidade orcamentaria,
segundo a classificagdo funcional e a classificacdo programatica expressa até o

nivel de atividade e projeto, indicando para cada uma o grupo de despesa a que
se refere;

I - as receitas das unidades orcamentarias da
admmlstraq.ao indireta e dos fundos, por categorias econémicas e rubricas.

: § 2° O anexo do orgamento de investimento das empresas
estatais contera demonstrativos:

. ! - das despesas de investimentos e inversbes financeiras
de cada empresa, segundo ‘a classificagdo funcional e a . classificagdo
programétlca expressa até o nivel de projeto e atividade, por grupo de despesa;

lI - das fontes de ﬁnanc:amento ‘por empresa, que
consignarao os recursos:

a) gerados pela empresa;

b) oriundos de transferéncias dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

¢) proprios da controladora, ndo compreendidos no inciso
anterior;

d) decorrentes de participa¢ao acionaria, diretamente ou por
intermédio de empresa controladora:

e) decorrentes de participacdo acionaria de outras unidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido;

f) decorrentes de participagio acionaria em empresa
coligada; ' :

g) oriundos de operagdes de crédito externo;
h) oriundos de operagdes de crédito interno;

i) oriundos de outras fontes.
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Art, 32. A lei orgamentaria e seus anexos consignardo, em
separado, cada uma das receitas e das despesas correspondentes:

| - & parcela da arrecadagdo a ser entregue ou transferida
pela Umao aos Estados, ao Distrito Federal e a0s Municipios e pelos Estados
aos Municipios, em cumprimento a mandamento constitucional, nos termos da
legislagdo pertinente;

Il - aos fundos administrados por empresas piblicas e
sociedades de economia mista do setor financeiro e pelo Banco Central,

Il - &s operagdes de empréstimo e financiamento
concedidas com recursos orgamentarios;

IV — as operagdes de refinanciamento concedidas com
recursos orgamentarios;

V - as operagdes de refinanciamento da divida publica,
interna e externa.

Parégrafo dnico. Operagdes de refinanciamento séo
aquelas em que se realiza novagio ou renovagdo de obrigagbes financeiras
anteriormente assumidas, para estabelecimento de condigdes de pagamento
diversas das originalmente pactuadas, com ou sem pagamento parcial do
principal da divida.

Art. 33. As autarquias e fundagdes integrantes da
administragdo publica, qualificadas como agéncias executivas, que fenharn, na
forma da lei, celebrado contrato de gestdo com o respectivo érgdo supervisor,
poderdo, desde que nominalmente relacionadas na lei de diretrizes
orgamentarias, ter suas dotagdes simplificadamente incluidas no orgamento,

Paragrafo Gnico. As entidades a que se refere este artigo
poderdo receber prévia autorizagao legisiativa para abertura de créditos
suplementares, com a utilizagdo de recursos provenientes do excesso de
arrecadacéo de receitas proprias, ndo se thes aplicando o disposto no art. 29, §
2°.
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Art. 34. A proposta orgamentaria contera:

I - mensagem, com apreciagdo da conjuntura econdmica do
Pais e das finangas publicas, e descri¢do do cenario econdmico, social e do setor
publico para ¢ exercicio;

Il - quadros-resumo, comparando as despesas fixadas e as
receitas previstas na proposta, na forma do art. 31, l e IV, com:

os orcamentos executados nos trés  ‘exercicios
imediatamente anterjores;

o autorizado em execucaio;

a realizagao provavel no exercicio em curso;

Il = todos os elementos constitutivos arrolados no art. 31,
observado o disposto nos arts. 32 e 33;

IV - informagbes compiementares exigidas pela lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 35. A lei orcamentaria discriminard na consignacao das
dotagtes orgamentarias:

] - 0 6rgéo e a unidade orgamentaria executora;

I - a finalidade da despesa, segundo a fungdo e a
classificagdo programatica;

Il - a natureza da despesa, segundo a categoria econGmica
e o grupo de despesa;

[V - a fonte de recursos;

V — o valor da dotagéo, que € limite maximo da despesa.
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SECAOII

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ DOS ORCAMENTOS E DE SUAS
ALTERACOES

Subsegdo |
Das diretrizes gerais

Art. 36. Na fixagdo das despesas dos orgamentos da Unido
sera perseguida a meta programatica permanente de redugdo das desigualdades
lnter-reglonals segundo critério populacional, em cumprimento ao que dispdem
os arts. 3% lll e 165, § 7°, da Constituicdo Federal.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, excluem-se das
despesas fixadas nos orgamentos as relativas:

| - aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Pablico;

Il - ao servigo da divida e a previdéncia social, incluindo
inativos e pensionistas;

Il - & manutengao dos drgéos integrantes da administragéo
direta, ressalvadas as entidades que prestem diretamente 4 comunidade servigos
de educagdo, cultura, saide e assisténcia social;

V-3 defe:sa nacional.

§ 2° Na fixagio das despesas n&o relacionadas no § 19,
deste artigo, serd obedecida a legisiacao especifica e observados critérios que,
levando em conta a distribuicdo da populagdo no espago nacional, visem a
reduzir as desigualdades entre as regides, especialmente no que diz respeito:

| - a0 cumprimento dos deveres constifucionais do Estado
com a saudde, a educagiio e a cultura, definidos, respectivamente, nos arts. 196,
208 e 215, da Constituicdo Federal,

If - & melhoria da infra-estrutura econdmica;
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Il - a criagdo dos mecanismos crediticios, fiscais. e outros,
de fomento a atividade econdmica regional e & geragdo de emprego e renda, com
prioridade para o atendimento das empresas de pequeno porte e das
microempresas. '

Art. 37. Nos termos que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais somente
contemplarao projetos novos se:

I - houver viabilidade t_écnica, econdmica e ambiental;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados os projetos
em andamento;

il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma
etapa ou a obtengio de uma unidade completa.

Paragrafo anico. As agbes prioritdrias e respectivas metas
fixadas na lei de diretrizes orgamentarias constardo da. lei orgamentaria em sua
totalidade.

Subsecédo |l
Das diretrizes dos orgamentos fiscal e da seguridade social

Art. 38. Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderio todas as despesas dos Poderes, seus fundos, 6rgédos, autarquias
e fundagdes instituldas e mantidas pelo Poder Pablico, bem como das empresas
plblicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o Poder
Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto e que recebam recursos do erério pablico.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artlgo as
empresas que recebam recursos apenas sob a forma de:

I - participa¢ao acionaria;

Il - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagao
de servicos; | |
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[lI. - pagamento de empréstimos e financiamentos
concedidos; |

IV - ftransferéncias para aplicagdo em programas de
financiamento, nos termos do disposto nos arts. 159, |, ¢ e 239, § 1° da
Constituigdo Federal.

_ § 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as
empresas que fornegam bens ou prestem servicos predominantemente ao Poder
Publico, nos termos do que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 39. Na programagao da despesa ndo serdo:

1 - fixadas despesas, sem que estejam definidos os recursos
que as custeardo e legalmente instituidas as unidades executoras;

il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de
um orgao.

Art. 40. Ressalvados os casos constitucionalmente
previstos, ndo poderéo ser destmados recursos para atender despesas:

| - com agdes que tenham cr‘Jmo precondigao o sigilo, salvo

quando realizadas por o6rgios ou entidades com competéncia: legal para
desenvoiver atividades relativas a4 seguran¢a da sociedade e do Estado, nos

termos de lei federal;

o _ Il - com agbes tipicas dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, pela Unido, ainda que mediante convénio ou instrumento
congénere.

Parégrafo anico. Para os efeitos desta lei, entende-se como
acBes tipicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as agﬁes
governamentais que nao sejam de competéncia exclusiva da Unifio, nem de
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 41. Os encargos financeiros das operagdes de
empréstimo, financiamento e refinanciamento, que impliquem despesa fixada nos
orgamentos fiscal ou da seguridade social, cobrirdo, salvo concessio de
subvengéo econdmica, nos termos do art. 42, Ii: | o
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] - o custo de captag@o dos recursos, se identificado;

Il — o custo de mercado dos recursos, caso ndo seja
possivel identificar seu custo de captagao.

Art. 42. A lei orgamentéria podera consignar, mediante
préwa autonzag:ao legislativa, subvenga@o econdmica para:

| - cobrir a diferenca entre o custo de bens ou servigos e
seus pregos de comercializagao;

Il - cobrir a diferenga entre os encargos financeiros dos
recursos captados no mercado e os exigidos dos tomadores de empréstimos ou
financiamentos concedidos por érgéo ou entidade publica;

1l - pagar bonificagbes a produtores de determinados
produtos ou servigos.

Art. 43. Dependerao de autorizagdo legislativa especifica as

prorrogagGes e composigies de dividas decorrentes de emprestimos,

financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social.

Art. 44. A pfagrama_t;ﬁo orgamentaria do Banco Central
ohedecerd ao disposto nesta lei e compreendera as despesas com pessoal e

encargos sociais, planos de beneficios e de assisténcia a servidores, outros

custeios administrativos e operacionais e investimentos.

Art. 45. O orgamento da seguridade social compreendera
as dotagbes destinadas as agbes de salde, previdéncia soczai ¢ assisténcia
social, e ccntaré dentre outros, com recursos provementes.

I - das contribuigbes sociais;

Il - das receitas proprias dos dOrgaos, entidades e fundos

- Que integram, exclusivamente, este orgamento;

11l - de contribuiges dos servidores puablicos para seu plano

~de seguridade social, os quais serdo utilizados exclusivamente para atender
despesas no ambito dos encargos previdenciarios;
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IV - do or¢amento fiscal;
V - de transferéncias.

Paragrafo dnico. A destinagdo de recursos para atender
despesas com agdes e servicos publicos de saide e de assisténcia social
obedecera as diretrizes constitucionais da descentraliza¢do politico-administrativa
e da participagdo da populagso, a serem concretamente {raduzidos mediante a
institucionalizagédo, por lei, da atua¢do de 6rgdos colegiados de deliberagdo e
fiscalizagdo, nos quais serdo permanentemente representadas, com direito. a
voto, entidades da sociedade civil dedicadas a defesa dos interesses sociais,
como as entidades de classe, sindicais e organizagdes comunitarias.

Art. 46. Todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, constardo da lei orgamentaria, independentemente de
quais sejam as origens dos recursos que as atenderio.

Art. 47. Por forca de mandamento constitucional ou
medianie prévia autorizagdo legislativa, convénio, confrato ou instrumento
congénere poderdo ser consignadas despesas, sob a forma de transferéncias, a
entidades de direito pdblico ou privado.

_ § 1° E vedada a destinagdo de recursos a titulo de auxilios
ou subvengBes a entidades privadas que atuem, com fins lucrativos, em
atividades de assisténcia a satde e previdéncia privada.

§ 2° As transferéncias a entidades privadas dependeréo de
aprovagdo de suas 'condit;.ﬁes de funcionamento pelos 6rgdos oficiais de
fiscalizag&o, nos termos da lei.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas a qualquer titulo
com transferéncias submeter-se-ac a ﬁscalizag_:_éo do poder concedente com a
finalidade de verificar o cumprimento das metas e dos objetivos para os quais
receberam os recursos. "

§ 4° A boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos
sera ob;eto de imediata comprovagao pela entidade beneficiada ao 6rgéo ou
entidade transferidora, independentemente da natureza da transferéncia,
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ressalvadas as transferéncias a que se refere o art. 159, alineas a e b, da
Constituicao Federal.

§ 5° As entidades beneficiadas a ‘qualquer fitulo com
recursos pulblicos ndo os incorporardo ao seu patriménic nem os distribuirdo
entre os participantes do seu capital.

§ 6° A entidade privada que descumprir as . metas e os
objetivos estabelecidos para a efetivagdo de transferéncia sera publicamente
declarada inidonea e ficard impedida de receber qualquer nova transferé_nbia de
recursos publicos. | |

| § 7° As transferéncias da Unido para Estados e Municipios,
bem como de Estados para Municipios, quando destinadas a fundés, ser-lhes-ao
entregues automaticamente. desde que cumprido o disposto no § 4°, deste artigo.

§ 8° Os recursos fransferidos por conta de convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere serdo movimentados exclusivamente
em contas correntes vinculadas, qu’e permitam o acompanhamento da sua
rnowmentagao separadamente dos demais recursos geridos pelo 6rgao ou
entldade beneficiada, em regime de segregag:ao contabil.

Art, 48. As subvengoes sociais destinam-se ao custeio da
prestagao direta de servigos essenciais de salde ou de assisténcia social,
cuitural ou educacuonal mediante a suplementagéio das aplicagdes de Tecursos
nesses serwgos por ‘entidades privadas sem fins iucrativos, que comprovern
presta-los regularmente, e cuja habilitagdo no 6rgdo governamentai competente
se encontre, nos termos da leil, plenamente regular:

| - os encargos resuitantes de seu recothimento fora do
prazo, pra recomposng:ao do valor do cred:to

ll ~as parcelas arrecadadas a titulo de divida ativa.

- Art. 49, Serdo incluidas no computo do valor total dos
tributos ‘e contribuigdes a serem repartidos, por mandamento constitucional, entre
Unigo, Estados e Muhicipios, nos termos da legislag&o pertinente:
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| - os encargos resultantes de seu recolhimento fora do
prazo, para recomposicdo do valor do crédito;

Il - as parcelas arrecadadas a titulo de divida ativa.

Subsecido m
Das diretrizes do orgamento de investimento das empresas estatais

Art. 50. O orgamento de investimento das empresas
estatais, entendidas como aquelas em que qualquer dos Entes da Federag:éd,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a votd,
detathara por empresa as despesas programadas com investimentos e com
inversbes financeiras, inclusive as resuitantes de participagfes aciondrias em
outras empresas.

Art. 51. As empresas constantes do orgamento de
investimento poderao receber autorizacdo legislativa prévia para a abertura de
créditos suplementares com a utilizagdo de receita adicional, ndo se lhes
aplicando o limite de que trata o art. 29, § 2°,

Art. 52, As empr'esa'éz cu;a programaqéo conste
untegralmente dos orgamentos fi scal e da seguridade social nao mtegraréo 0
orqamento de mvestsmento das empresas estatais. ' -

SEQAO i
DA APREC!AQAO DA LEI ORGAMEN TAR!A ANUAL

: - Art. 53. Caso néo receba a proposta orgcamentaria no prazo
ﬁxado, o Poder Legislativo considerara como proposta oorgamento em vigore o
modificara no que for necessario para torna-lo consentdneo com o disposto na lei
de diretrizes orgamentdrias. |
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Art. 54, As emendas ac projeto de lei orgamentaria
indicaréo os recursos necessarios a sua cobertura, admitidos os provenientes de
anulag&o cu reducéo de dotagbes, excluidas as incidentes sobre:

| - pessoal e seus encargos;
Il - servigo da divida;

Il - transferéncias tributarias constitucionais para Estadds-.-
Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A indicag&o dos créditos a serem cancelados levara em
conta a fonte de recursos.

§ 2° O cancelamento de despesas corresponderd
cbrigatoriamente a redugio de metas.

§ 3° As emendas que objetivem 3 corregdo de efros ou.
omissdes da estimativa de receita serdo circunstanciadamente ]ust:ﬁcadas e sua
aprovagdo implicara ajuste correspondente da programagéo d_e _de.__SPBSa.?
admitida a utilizag&o dos novos recursos, se for o caso, para _atendimento_i d#ﬁ
emendas a despesa.

Art. 55. O Poder Executivo podefa propor modificagéio da
proposta orgamentaria somente até o inicio da votagdo, na comissao mista a que
se refere o art. 166, § 1°, da Constituigio Federal, do parecer preliminar de que
trata a Resolugdo n° 2, de 1895, do Congresso Nacional.

Art. 56, E vedada, nos tetrmos do art. 1687, ll, da
Constituicao Federal, a realizagio de qualquer despesa sem a sanglio da lei
orgamentéria. '

Art. 57. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda
ou rejeicdo parcial do projeto de lei orgamentdria, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizadocs, mediante créditos especlals ou
suplementares com prévia e especif ca autorizagdo legtslatlva

Parédgrafo tnico. Caso ccolra rejalg:éo parcial do pro;oto de. '
lei orgamentaria, a lei consectaria consignara as dotagGes minimas necessarias
para garantir o funcionamento dos servigos ptblicos essenciais. - :
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- Art. 58. O projeto de lei orgamentaria sera devolvido para

sangdo até o dia 30 de novembro de cada ano.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, o projeto sera
incluido na ordem do dia, com convocagao diaria de sessfes, sobrestando-se a
deliberag@o de qualquer outra matéria até que se ultime sua votagao.

L § 2° Vencido o prazo de encerramento da sess3o legislativa
sem que se ultime a votagdo do projeto sera feita convocacgéo extraordinaria do
Congresso Nacional pelo Presidente do Senado Federal, a qual perdurara até a
remessa ao Poder Executivo do autégrafo da lei orgamentéria.

CAPITULO IV
DAS CLASSIFICACOES ORGAMENTARIAS

SECAO1
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 58, S3ao categorias econdmicas da receita:
[ —~ corrente, que abrange as de transferéncias;
Ii - de capital, que abrange a de endividamento.

§ 1° Sdo receitas correntes as de natureza continua, que
resultam: o

|- do poder tributante do Estado;
il - da renda de fatores de produgéo.

§__"2?__$éo receitas de c,_a'p_ital' as de natureza eventual,
provenientes da converséo em espécie de bens e direitos.

§ 3% S3Zo  receitas de transferéncias os recursos
financeiros recebidos - de - outras entidades de direito publico, por forga de
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mandamento consftitucional, de el especifica ou mediante convénio ou
instrumento congénere, e que se destinem a atender a despesas orgcamentarias.

§ 4° Séo receitas de endividamento os recufsos
financeiros oriundos da constituicio de dividas.

§5°0 Podér Executivo federal desdobrara as categorias
econdmicas em rubricas a serem obrigatoriamente utilizadas também pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. |

~ SECAO1H
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 60. A despesa orgamentaria obedece aos- seguintes
critérios de classificagéo: '

| - institucional;

Il - funcional;

i - progranié,ticé;

IV — segundo a natureza.

Art. 61. A classificagiio institucional- da despesa sera.
definida em cada Ente da Federag:éo ewdenc:ando as umdades administrativas e
as umdades orgamenténas

§ 1° Unidade orgamentaria & o agrupamento de dé*.spesas
consignadas a um mesmo 6rgdo, abrangendo ou ndo uma ou mais de suas
unldades admlntstratwas cuja contab:hzat;ao é feita de forma segregada.

§2°A adogéo de classificagio por unidade org:amenténa é
opclonal e seré definidana leglslagéo de Ente da Federag:ao

§ 3° A lei orq.amenténa poder4 autorizar que se considere
como 6rgdo ou unidade orgamentdria o agrupamento de despesas de grandes
montantes com caracteristicas afins. - -
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Art. 62. A classificagdo funcional da despesa & constituida
pelas categorias fungdo e, quando necessério, subfungao, nos termos-do art..6°, .

Art. -83. A classificagdo progrémética da despesa
desdobrar-se-3, pelo menos, na forma estabelecida no art. 6°, 1l a VI.

_ . Paragrafo anico. A addgéo da classificagdo programatica. &
facultativa para os Municipios com populagéo inferior a cinglienta mil habitantes. -

Art. 64. A classificagéo da despes_a segundo a sua natureza
compreende: '

1 - categoria econérn_ica;
I - grupo de despesa;

m- .rr.lodali.dade de aplicaﬁ:ﬁo;
V- élemento.-

Art. 65. A classificacdo da despesa por categoria
econdmica compreende: R

| - despesas correntes;
il - despesas de capital;
| lil - despesas co’mpensatérias.

§ 1° S30 despesas correntes as que contribuem
;jiretarrt_ente_' para a produgdo corrente e se destinam:

| - 8 manutengao e prestagdo de servigos;

Il - aoc pagamento de beneficios sociais aos servidores e
emprégados; | |

Il! - a obras de adaptagao e conservagio de bens |m6ve|se
de uso-comum; -

IV - a0 atendimento dos juros e encargos da divida.
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§ 2° B30 despesas de capital as que contribuem
diretamente para a-formag&o ou aquisigao de um bem de capital e se destinam:

| - a execugdo de obras;
Il - & integraiizagdo de capital; ou

Il -~ a aquisiggdo de bens iméveis, instalacdes,
equipamentos ou material per-manente.

§ 3° Sao despesas compensatérias as que nada agregam
& produgéo corrente e nao contribuem diretamente para a formagao ou aquisicao
de um bem de capital, como: como subvengdes, auxilios, contribuicoes,
amortizagbes, ressarcimentos, concess&o de empréstimos, despesas de
exercicios anteriores e assemelhadas.

Art. 66. A classificagdo por grupo de despesa compreende:

| - pessoal e encargos sociais, as despesas fixas e
varidveis com pessoal ativo e inativo, civil e militar, e os encargos incidentes
sobre sua remuneragao;

Il ~ juros e encargos da divida, o pagamento de juros,
comissdes e oulros encargos de operagoes de crédito, internas e externas;

[If - servigos de terceiros, as despesas com servigos de
gualquer natureza prestados por terceiros;

IV - material de consumo, as despesas com aquisicdo de
materiais destinados ao funcionamento dos 6rgaos € entidades da administragdo
publica;

V - investimentos, as despesas com:

a) o planejamento e a execucdo de obras e realizagdo de
benfeitorias;

b) a aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material
permanente;
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c) a constituigBo ou aumento do capital de empresa ou

entidade;
VI - inversdes financeiras, as despesas com:

a) a aquisicdo de imoveis ou de bens de capital ja em
utilizagéo;

b) a aquisicdo de titulos representatives do capital de
empresa ou entidade, que nao correspondam a constituicio ou a aumento de seu
capital;

VII - amortizagdo da divida publica, o pagamento do
principal, referente a obriga¢es contraidas mediante opera¢des de crédito;

VIII - transferéncias, as despesas que coniribuem para a
produgéo de um bem ou servigo pelo érgéo ou entidade beneficidria e ndo geram
obrigacdo de reembolso aoc o6rgdo ou entidade transferidora, como as
subvengdes, as contribuigdes, os auxilios, a equalizagdo de pregos e taxas, a
reparticdo de receitas e os beneficios previdenciarios;

[X - outras despesas, as nao incluidas nos demais grupos.

Art. 67. A modalidade de aplicagao discrimina as
despesas de transferéncias a instituicbes publicas e privadas e as aplicagdes
diretas, conforme regulamento de cada Ente da Federagao.

Pardgrafo unico. A adogio da classificagdo de que trata
este artigo e facultativa para os Municipios.

. ‘Art. 68. Elemento & o desdobramento de grupo de despesa
destinado a identificar o objeto da despesa.

§ 1° Séo elementos: vencimentos e vantagens fixas, diarias,
material de consumo, passagens, servicos de terceiros, obras, equipamentos,
sentengas judiciais e outros objetos de despesa de que se serve a administragso
publica para a consecucao dos seus fins.

§ 2° A classificagdo dos elementos constara do projeto de
lei de diretrizes orgamentarias e sera observada na elaboragéo dos orgamentos
“analiticos, na execugédo orgamentéria e nas demonstragdes contabeis.
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§ 3° A classificag@o por elementos na lei orgamentdria sera
utilizada pelos Municipios que ndo adotarem a classificagdo programatica.

SECAO il
DA CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS

Art. 69. Receitas e despesas serao classificadas segundo a
fonte, refletindo, nas receitas, sua vinculagdo constitucicnal ou legal ou a
destinaggio prevista na lei orgamentaria e, nas despesas, a origem dos recursos
q&e as custearao.

3 1° A classificagdo segundo a fonte:

| - demonstrara, a existéncia dosirecursos para custear as
despesas, respeltadas as vmculagoes de receltas tanto na proposta guanto na lei
orgamentaria;

. Il - permitird, na execuqéo orgamentaria, o controle das
despesas em fungao dos recursos ernpregados no seu custeio.

. § 2" A class:ﬁcagao de que trata este artigo sera definida
por ato do Poder Executivo, visando a adapta-la as necessidades peculiares a
cada Ente da Federagao

. : _ § 3*A adogdo da clasmﬁcagao segundo a fonte dos
recursos & facultatwa para os Municipios com populagdo inferior a cmqﬁenta mtl
habitantes.

CAPITULO V
DOS FUNDOS

Art. 70. Fundo é a unidade orgamentaria instituida, nos

- termos do art. 8° § 3° pela lei do plano plurianual, por prazo limitado ao penodo;
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de vigéncia deste, cujas receitas e despesas séo destinadas a realizagéo de
objetivos especificos. : '

Art. 71. Os fundos teréo contébi!idade segregada, e
assegurada, a qualquer tempo, sua consolidagido com a do 6rgdo ou entidade
supervisora.

Art. 72. Salvo determinagdo legal em contrério, o saldo
financeiro do fundo, apurado em balango patrimonial, serd transferido para o
exercicio seguinte.

Art. 73. No caso de extingdo do fundo, seu patriménio,
inclusive o saldo financeiro, setra transferido para o respectivo 6rgdo ou entidade
supervisora.

CAPIiTULO VI
DO RELACIONAMENTO ENTRE O TESOURC
E AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

| A'rt. 74. E vedado 'ao .Bancd Central conceder,. direta ou
indiretamente, empréstimo ao Tesouro Nacional e a qualquer érg&o ou entidade
da administragao publica que nao seja instituicdo financeira. '

_ Par4grafo Gnico. O Banco Central podera efetuar operagbes
de compra ¢ venda de titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de
regular a oferta de moeda ou a taxa de juros. |

Art. 75. As disponibilidades de caixa da Unifio serdo
. deposﬁadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, dos orgaos ent:dades e empresas ‘estatais, em instituictes
financeiras oficlais.

Paragrafo. unico. O. Banco Central reglstraré e fara publicar

tnmestralmente as dlspombﬂldades da Unido por ongem das receitas.
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Art. 76. As disponibilidades de que tfrata o capuf do art. 75
serao remuneradas a taxa de juros nunca inferior a taxa do sistema de liquidagdo
e custddia prevalecente no mercado financeiro, nas condigbes e com as
ressalvas previstas em lei.

Paragrafo tnico. A receita proveniente da remuneragdo das
disponibilidades sera destinada ac pagamento do setvigo da divida plblica.

Art. 77. Os resultados do Banco Central, consideradas as
receitas e despesas de todas as suas operagdes, apurados nos balangos
semestrais, constitiem receita de capital do Tesotrre Nacional no exercicio.

Parégrafo tnico. O balango semestral do Banco Central
serd acompanhado de notas expilicativas dos resultados apurados no periodo,
detalhando o relacionamento com o Tesouro Nacional. o

TiTULO NI
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO |
DAS RETIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAOQ1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 78. A lei orcamentdria podera ser retificada durante sua
execugdo mediante a abertura de créditos adicionais e a anulagio de dotagdes,
inclusive as resultantes de créditos adicionais.

SECAC I
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 79, Sado créditos adicionais as autorizagfes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei or¢gamentaria,
compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentérias.
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Parégrafo unico. O ato que abrir o crédito adicional tera a
forma das dotagdes consignadas na lei orgamentaria.

Art. 80, Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotagéo
orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotagéo orgamentaria especifica na lei orcamentaria em vigor;

lli - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevisiveis, como as decorrentes de calamidade publica, comogio interna,
guerra externa superveniéncia ou risco iminente de grave crise econdmica, que
tgnham sido objeto de reconhecimento formal pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 81. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e considerados automaticamente abertos.

Art. 82. Os creditos suplementares autorizados nos termos
do art. 29, § 2° serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que contera
justificativa fundamentada da necessidade de abertura do crédito, integrada, no
minimo, pelas informagoes previstas no art. 90, |, afineas bec.

Art. 83. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende de existéncia de recursos disponiveis para atender as despesas neles
previstas.

§ 1° Sao recursos disponiveis, desde que nfo
comiprometidos:

| - o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - 0 excesso de arrecadacio;

lil - os resultantes de 'an"ulagéo' parcial ou total de dotagées
orgamentérias;

IV — a receita proveniente de operagfes de crédito cuja
realizagdo & prevista para o exercicio em curso ;
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V - os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinagdo especifica, ndo previstos ou insuficientemente estimados no

orgamento;

Vi - os provenientes de:

a) veto de dotagdo orgamentaria;

b) emenda supressiva de despesa aprovada pelo Poder
Legislativo; : .

c) rejeicdo parcial do projeto de lei orcamentéria pelo Poder
Legislativo. :

§ 2° Superavit financeiro € a diferenca positiva entre o
ativo financeiro € o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Excesso de arrecadagdo € o saldo positivo das
diferen¢as acumuladas, mé_s' a més, entre a arrecadagio realizada e a prevista,
por rubrica de receita e por fonte de recurso, considerando-se ainda a projeg&o
do exercicio, o calendario de arrecadaglo da receita e fatores ecqném_icds
previsiveis. | o o

§ 4° Quando o crédito for aberto com base em excesso de
arrecadagio, por projec&o ou tendéncia do exercicio, a dotagdo correspondente
somente podera ser empenhada quando ocorrer a efetiva arrecadacgéo da receita.

§ 5° Os recursos disponiveis de que tratam os incisos |, !,
il e VI do § 1° somente poderao ser utilizados depois que deles forem deduzidos:

| - os saldos dos créditos adicionais reabertos;

Il - os saldos dos créditos adicionais transferidos e o
montante das operagdes de crédito a eles vinculadas;

Al — os saldos dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio;

IV - do excesso de arrecadagao:
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a) o déficit financeiro constante do dltimo balango ou
balancete patrimonial disponivel;

b) os créditos extraordinarios abertos no exercicio, ainda
sem cobertura.

Art. 84, Os créditos extraordinarios serdo abertos por ato do
Chefe do Poder Executivo, que dele dara conhecimento ao Poder Legislativo no
prazo de setenta e duas horas, fazendo-o acompanhar de justificativa detalhada
das razdes de sua edigao.

Paragrafo tnico. Caso nédo seja aceita a justificativa pelo
Poder Legislativo, anulara este o ato de abertura do crédito extraordinario.

Art. 85. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos.

B Paragrafo dnico. Os créditos especiais e extraordinarios
cujo ato autorizativo tiver sido promulgado nos uitimos quatro meses do exercicio
poderdo ser reabertos, por decreto, nos limites de seus saldos e incorporados_aq
orgamento do exercicio financeiro subseqtiente. -

SECAO Iif
DA ANULA;:AO DE DOTAGOES ORgAMENTAR:As

Art. 86, A anulagdo de dotagdo consngnada a projeto cuja
execugdo no exercicio se tenha tornado invidvel poderad ser autorizada pelo
Poder Legislativo, desde que solicitada pelo Poder Executlvo mediante proposta
composta de:

I — mensagem, contendo ]ustlf icativa detatlhadamente
fundamentada das razdes pelas quais & proposto 0 abortamento de pro;eto
|nclmdo no orgamento

Il - projeto de lei anulatério da correspondente dotagéo.

§ 1° As dotacgGes relativas a projetos cuja extingdo nao for -

autorizada serdo reabertas nos termos do art. 85, pardgrafo tnico.
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§ 2° Em caso de crédito reaberto, havendo dotagado para o
mesmo projeto no orgamento vigente, prevalecera como dotagéo autorizada a de
maior valor.

§ 3° QOs atos de reabertura de créditos, de que trata o § 1°
deste artigo, indicardo os recursos para atender as despesas, admitidos os
previstos no § 1° do art. 83, e, na dependéncia de autorizagio legislativa, os
provenientes de cancelamento de dotagéés orgamentarias.

SECAO IV
DOS PROJETOS DE LEI DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 87. Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais
restringir-se-40 a uma Gnica modalidade de aplica¢do.

Art. 88. As propostas de autorizagdo para abertura de
crédito adicional compor-se-ao de:

| - mensagem, contendo:

a) as razbes que determinaram a solicitagdo da abertura do
crédito adicional, incluindo-se a descrigdo pormenorizada das obras, servigos ou
quaisquer agdes para 0s quais os recursos se fazem necessarios, com a
indicag@o de metas e custos unitérios, totais e da etapa a ser executada no
exercicio;

b) as razées que tenham tornado desnecessério o crédito
anulado, caso seja proposto o cancelamento de dotagSes como forma de
provimento dos recursos necessarios;

¢) estimativas do excesso de arrecadagédo para cada rubrica
de receita e fonte de recursos, do comportamento mensal da arrecadacao e de
.sua evolugéo no restante do exercicio, caso os recursos disponiveis resultem de
‘excesso de arrécadagio; |
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ll - projeto de lei, contendo:
a) texto da iei;

b) anexo demonstrando os recursos disponiveis para a
abertura do crédito, nos termos do art, 83, § 19,

c) anexo da receita e da despesa, na forma e detalhamento
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, indicando as dotagGes objeto de
crédito adicionai e, no caso de cancelamento, as dotagbes afetadas.

Art. 89, As propostas de autorizagdo para anulagdo de
crédito orgamentario compor-se-ao de:

| - mensagem, expondo as razGes que tornaram
desnecesséria ou inviavel a sua execugéo;

I} - projeto de lei, contendo o texio da lei e anexo da
despesa, na forma e detalhamento da lei orgcamentaria.

SECAOV
DA APRECIACAO DAS LEIS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULAGCAO DE DOTACOES

Art. 90 Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais
e de anulagdo de dotagfes serdo apreciados pelo Poder Legislativo no prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

§ 1° Na apreciagdo dos projetos de lei de que trata este
artigo sera observado o disposto no art. 54.

§ 2° E vedado ao Poder Executivo enviar mensagem ao
Poder Legistativo para propor modificagdo nos projetos dé lei de gue trata este
artigo apds a abertura do prazo para a apresentacdo de emendas.

§ 3° Ultrapassado o prazo estabelecido no caput, a matéria
sera incluida na ordem do dia, com convocac;ao dtana de sessoes para que se
ultime a votagdo.
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CAPITULO I
DA EXECUGAO DA RECEITA E DA DESPESA -

SECAO 1!
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 91. O exercicio financeiro coincidira com o ano-calen-
dario.

Art. 92. O regime contabil aplicavel & contabilidade publica
é o de competéncia.

Paragrafo anico. O sistema contabil possibilitara a apuracgéo
e o controle da execugao orgamentaria e financeira.

Art, 93. Seréo inscritas em restos a pagar as despesas que
atendam cumulativamente as seguintes condigoes:

I - tenham sido legalmente empenhadas no exercicio, mas
nao pagas até o Ultimo dia do exercicio, distinguindo-se as liquidadas das n3o
liquidadas;

Il - ndo tendo sido liquidadas;

derivem de contrato, convénio, ajuste, acordo ou congénere
ja assinado e em fase de execugio;

destinem-se a cumprimento de obrigagao-relativa a licitagao
adjucada; '

atendam a outro requisito previsto em lei.’

§ 1° Considera-se em fase de execugdo, para a finalidade

~prevista neste éirtigo, o contrato, convénio, ajuste, acordo ou instrumento

congénere cujo objeto tenha sido comprovadamente alcangado em parte até o
final do exercicio.
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§ 2° A inscrigo em restos a pagar far-se-da no

encerramento do exercicio financeiro em que a despesa tiver sido empenhada, e -

terd validade até o encerramento do exercicio subseqiente, quando sera
~ cancelada, permanecendo, entretanto, em vigor o direito do credor por mais
quatro anos, contados do cancelamento.

§ 3° Serdo cancelados os empenhos relativos a despesas
nao liquidadas que nao tenham sido inscritas em restos a pagar.

Art. 94. Poderéo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no orgamento:

| - as despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-tas e que ndo tenham sido empenhadas na época propria;

I - os restos a pagar com prescrigdo interrompidé;

ifl - os compromissos reconhecidos pelo ordenador de
despesa apés 0 encerramento do exercicio correspondente.

SECAOII |
DA PROGRAMAGAO DA DESPESA

Art. 95. O Chefe de cada Poder aprovara e publicara, no
prazo de vinte dias da publicagdo das leis orgamentaria e de abertura dos

créditos adicionais, com base nos limites nelas fixados, um orgamento analitico
ou guadro de detalhamento da despesa.

Pardgrafo dnico. O orgamento analitico ou quadro de

detalhamento da despesa discriminara a despesa até o menor nivel de

detalhamento da classificacéo estabelecida nesta lei.

Art. 96. O Poder Executivo estabelecerd e publicard a

programagao- frimestral de liberagdo de recursos, desdobrando as cotas -
“trimestrais por 6rgdo, programa e subprograma, e por grupo de despesa, de
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forma a possibilitar a programagéo da despesa pelas unidades orgamentéarias e
assegurar o equilfbrio entre a receita e a despesa no decorrer do exercicio.

Parégrafo Unico. As cotas trimestrais poderdo ser revistas
durante o exercicio, em fungdc do comportamento da arrecadagéo.

Art. 97. Os recursos destinados aos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Ministéric Publico ser-lhes-ao entregues até o dia 20
de cada més, segundo a programagcéo de que trata o artigo anterior.

SECAO Il
DA REALIZACAO DA RECEITA

Art. 98. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo admitir a compensagio da obrigagdo de recolher renda de
qualquer natureza com direito creditério contra a Fazenda Piblica, mediante
prévia autorizagdo de seus respectivos Poderes Legislativos, sem prejufzo do
disposto no art. 28.

Art. 98. A restituicdo de receita arrecadada em exercicio
anterior constituirda despesa, e sera contabilizada de forma a exclui-la dos
montantes de receitas a serem repartidas entre a Unido, os Estados e 08
Municipios, se federal, bem como entre os Estados e os Municipios, se estadual.

; - Art. 100. Os agentes da arrecadacdo fornecerfo recibos
das xmportanmas que arrecadarem, sendo admitido o recolhimento eletrdnico de
receitas.

‘Parégrafo dnico. Os recibos conterdo a identificaco do
pagador e do agente arrecadador, o valor arrecadado, sua origem, classificaglic e

. data. .

Art. 101. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em
estrita ohservancia ao principic de unidade de tesouraria. | '
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Parégrafo dnico. Entende-se por unidade de tesouraria a

manutencio e a movimentacéo centralizada de todos os ingressos de natureza

financeira.

SECAO IV
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 102, Nenhuma despesa sera executada sem prévia
dotagso, fixada na lei orgamentaria ou em lei autorizativa da abertura de crédito
adicional.

Art. 103. Ordenador de despesa é o agente da
administragéo, titular de orgéo ou entidade estatal a quem é atribuida, por lei ou
reguiamento:

| — competéncia para praticar 0s atos de gestéo de 6rgdo ou
. entidade estatal;

Il — competéncia para, em nome do mesmo &érgédo ou
entidade, assumir obrigagées;

lif — responsabilidade administrativa, civil e penal pelos atos
e fatos de sua gestéo.

Art. 104. A execugao orgamentaria podera ser:

| — descentralizada pela unidade orgamentaria a unidades
gestoras, cuja responsavel sera responsavel pelo fiel cumprimento do mandato
recebido.e pela prestacao de contas das dotagdes recebidas;

"Il — objeto de ‘delega¢iio pelo ordenador de despesa,

mediante ato proprio, o que, no entanto, ndo eximira, em nenhuma hipdtese, o

.ordenador de despesa da responsabilidade pelos atos praticados pela autoridade
~Gelegada,

Art. 105. Empenho da despesa & o aio que compromete
previamente dotagbes orgamentarias, emanado do ordenador de despesa.
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§ 1° O empenho de despesa sera:

| — ordinario, quando destinade a afender despesa cujo
pagamento se processe de uma sé vez,.- '

Il — global, quando destinado a atender despesas sujeitas a
parcelamento.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho de desbesa cujo
montante ndc possa ser previamente determinado com absoluta precisdo.

Art. 106. O empenho de despesa corresponderda a
obrigacé&o e compromisso efetivamente assumidos pelo ordenador de despesa.

§ 1° No caso de dotagdes destinadas & aquisicdo de bens e
servigos, ¢ empenho dependera da prévia adjudicagéo do resuitado do processo
licitatério, quando exigido.

§ 2° No caso de obras, ¢ emp\'—.:hho devera corresponder a
etapa prevista no contrato.

Art. 107. Para cada empenho sera efetuado um registro e
emitido um documento, denominade nota de empenho, que contera:

1 - o nome do credor;

il - a especiﬁca;éo' ‘do objeto, com ‘a indicagic da
quantidade adquirida e da respectiva unidade de medida;

Il - a modalidade Ilicitatoria ou sua dispensa ou
inexigibilidade;

IV -ovalorda despésa:.

§ 1° O valor da despesa empenhada sera deduzido, no
momento do empenho, do saldo da dotagZo orgamentéria proptia.

§ 2° Sera admitido empenho em nome de mais de um
credor, nos casos de despesa de pessoai ou com semgos de natureza eventual
prestados por pessoas fisicas, bem como em outras situacdes definidas em lei.

§ 3° S#o facultativas a emissdo € a impressédo de nota de
empenho na realizagdo de-despesa_s_:l

1= com pessoal e seus encarges;”
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Il - com contribuicées compulsérias;

It - com amorliiagﬁo, juros e outros encargos da divida
pGblica;

IV - decorrentes de contratos;

V - definidas em lei sob o regime de adiantamento ou
suprimento de fundos;

Vi - com transferéncias determinadas por Gonstituiggo, pela
Lei Crganica do Distrito Federal ou por Lei Organica municipat;

Vi - provenientes da execucfio de convénios, consdrcios,
contratos, acordos ou ajustes, entre entidades de direito-puiblico;

Vil - outras que vierem a ser definidas na legislacdo de
cada Ente da Federagao.

§ 4° Nos casos previstos no paragrafo anterior, os
empenhos de despesa e os procedimentos de contabilidade terdo como base
legal os proprios documentos que deram origem as despesas.

Art. 108. O empenho de despesa ndo podera exceder os
limites das dotacbes vedada a realizagdo de qualquer despesa sem préwo
empenho.

: Paragrafo dnico. As despesas sujeitas a licitagdo poderdo
ser precedidas de ato do ordenador de despesa pelo qual fiqgue reservada parcela
suficiente da dotagdo orgamentaria para posterior empenho destinado a atendé-
las. ' '

Art. 109. E vedadolao titular de cada Poder empenhar, no
Gitimo trimestre do respectivo mandato, despesas cujo valor exceda:

| — o previsto para este periodo de - acordo com a
programagao estabelecida nos tennos do art. 96; '

II — irés doze avos das dotagdes anuais autorizadas.

Art. 110. £ vedado ao ftitular do Poder Executivo assumir,
nos seis Uitimos meses do seu mandato, por qualquer forma, empréstimo para
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pagamento apds o seu término, ressalvados os casos em que haja autorizagéo
legistativa especifica.

_ § 1° Incluem-se na vedagdo estabelecida no pardgrafo
anterior as operages por anfecipagao de receita orgamentaria.

§ 2° Consideram-se nulos os atos praticados em desacordo
com as disposi¢des deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade da autoridade
a que se refere o caput & do ordenador de despesa. o

§ 3° As disposigGes deste artigo ndo se aplicam aos casos
de execugio de despesas decorrentes de calamidade publica, comogdo interna,
guerra externa, superveniéncia ou risco iminente de grave crise econdmica; que
tenham sido objeto de reconhecimento formal pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 111. Liquidagdo de despesa €& o ato de
reconhecimento, -pelo ordenador de despesa, da obﬁgagéo de realizar o
pagamento de despesa, a ser precedido da verificagdo:

I — do pleno cumprimento dos dispositivos constitucicnais,
legais e regulamentares pertinentes;

il — do efetivo direito do credor ao respectivo crédito, com
base no contratc ou outro documento constitulivo da relagdo obrigacional.
inclusive, se for ¢ caso, referente a adiantamentos por servicos e obras. a

© executar, materiais ou bens a entregar;

Hl — do cumprimento das obrigagdes do credor e das

‘demais condigdes pactuadas para realizagdo do pagamento.

Paragrafo tnico. A verificacdc que precede a liquidagdo de
despesa tem por fifn:

| - identificar o credor;

H — apurar a crigem do crédito e o objeto a ser pago;

[l - precisar o valor a ser page. na forma da I&i.

Art 112. O pagamento de despesa sera autoﬁiadd e
efetuado apds sua regular liquidag&o pelo ordenador de despesa.

§ 1° Autorizagio de pagamento é o ato do ordenador de
despesa que libera a imediata efetuagdo do pagamento de despesa liquidada.
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§ 2° O pagamento de parcela contratual podera ser
efetuade adiantadamente, desde que, cumulativamente:

I - tenham as partes assim pactuado;
}l — o valor antecipado seja proporcional:

il — a antecipago ssja condigdo indispensavel para a
execuc¢dc do objeto:contratual;

IV — o contratado ofereca garantia real ou bancaria.

§ 3° O pagamento das despesas efetuadas sem o
adimplemento das condigGes estabelecidas neste artigo acarretard ao ordenador
de despesa responsabilidade criminal, civil e administrativa, na forma da lei.

Art. 113. Observado o disposto no art. 93, o empenho
efetuado regularmente sera cancelado quando:

| - ocorrer descumprimento de condigio pactuada, pela
outra parte;

It - referir-se a débitos prescritos, na forma da lei;

Il - corresponder a valor nao passivel de liquida¢lo, como
saldo de empenho por estimativa; '

IV - ocomer situagdc de forca maior ou condigio
superveniente, devidamente justificada.

Paragrafo Unico. O valor do empenho de despesa
cancelado no exercicio sera revertido & dotagfc de origem.

Art. 114. O pagamento da despesa ser4 efetuado por érgéo
de tesouraria ou estabelecimento bancdrio credenciado mediante ordem bancéria
de pagamento para crédito na conta que o credor indicar.

Parégrafo unico. Todos os pagamentos obedecerio 2
gstrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, saivo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente.

Art. 115. A conta bancaria mantida por érgdo ou entidade

estatal integrante sera movimentada mediante as assinaturas do ordenador de -

despesa e do seu co-responsavel, expressamente designados e habilitados
perante ¢ estabelecimento bancario.

273



50

Art. 116. E admitida a concessao, por ato do ordenador de
despesa, de adiantamento de numerario a servidor pdblico ou a agente politico
em miss&o oficial, precedido de empenho na dotag&o prépria, para realizagio de
despesas:

| - de viagens ou servigos especiais que exijam pagamentos
em especie;

Il - de carater reservado definidas em lei;

_ il - de pequeno vulto, de pronto pagamento, relativas a
COmpras e servigos,

IV - outras previstas em lei.

§ 1° Nao se fara adiantamento de numerario a funcionario
em alcance nem a responsével por dois adiantamentos.

§ 2° O valor do adiantamento de numerario sera levado a
responsabilidade do seu portador, baixada apds a apreciagdo e aprovagdo. da
respectiva presetagédo de contas. :

§ 3° A zpropriagdo de despesa com adiantamenio de
numerario sera procedida apés a aprovagéo da respectiva prestagiio de contas.

§ 4° A concessido de adiantamento de numerdrio serd
objeto de regulamento préprio de cada Poder, observado o disposto nesta lei.

Art. 117. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virlude de sentenga judiciaria, far-
se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagio dos precaférios ea
conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou de pessoas
nas dotagdes orgcamentarias e nos créditos adicionais aberios para este fim,

§ 1° E obrigatéria a inclusao no orgamento das enhdades de
dlrelto pubhco de dotar;ao necessaria ao pagamento de seus débitos constantes
de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de julho, data em que terdo
atualizados seus valores, fazendo-se o pagamenio até o final do exercicio
seguinte.

_ § 2° As dotagdes de que trata o paragrafo anterior
constarao . expressamente do projeto de lei orgamentaria em categoria
programatica propria.
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§ 3° As dotagdes orgamentarias € os créditos abertos serdo
consighados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importéncias respectivas a
reparticdo competente.

§ 4° Cabera ao Presidente do tribunal que proferir a deciséo
exeqlienda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do depésito, e
autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente quandc preteride o seu
direito de precedéncia, o sequestro da quantia necesséaria & satisfagio do débito.

Art, 118. As transferéncias voluntdrias de recursos da
UUnido, consighadas na lei orgamentaria para Estados, Distrito Federal ou
Municipios, a qualquer titulo, serdo realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, na forma da iegislagdo
vigente, ressalvadas as reparticdes de receitas tributarias e de contribuigdes.

§ 1° A realizagdo de transferéncias voluntarias dependera
de comprovagao pelo 6rgdo recebedor de que a agac estatal beneficiada com os
recursos € compativel com seu plano plurianual estd estabelecida como
pricridade pefo Ente da Federagio a que pertenga, em sua lei de diretrizes
orcamentarias vigente. o

§ 2° Cabera ao érgao transferidor:

| - assegurar a liberagdo dos recurses previstos no
documento de concessdo, nos prazos ali registrados;

i - verificar a implementagio das condigdes e
comprovacgdes previstas no ato de concesséag;

i - acompanhar a execucio fi fisica e financeira das agdes
desenvolwdas com 0S recursos transferidos

Art. 118, O disposto no artigo anterior apiica-se igualmente
a concesséo, entre os Entes da Federag&o, inclusive suas entidades, direta ou
indiretamente controladas, de empréstimos e financiamentos e, no que couber, &
concessao de aval. '

SECAOYV
DA DIVIDA ATIVA

Art. 120. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria e nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados.
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§ 1° Os créditos de que frata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, apds apurada sua liquidez e certeza, serdo”
inscritos em registro proprio como divida ativa, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo, na forma da lei.

§ 2° Divida ativa tributaria € o crédito da Fazenda Publica
proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais.

§ 3° Divida ativa nao-tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, como os provenientes de empréstimos compulsdrios,
contribuigies estabelecidas em lei, multas de qualquer natureza, foros,
laudémios, aluguéis, custas processuais, pregos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigﬁe’é,- restituicGes, alcances dos
responséveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagSes em moeda estrangeira, de sub-rogagdo de 'hipoteca, fianga, aval ou
outra garantia, de contratos em gerat ou de outras obl:igag:c‘:es legais.

§ 4° O valor do crédito. da Fazenda Publica em moeda
estrangeira sera convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa
cambial oficial para compra, na data da notificagdo ou intima¢Zo do devedor pela
autoridade adiministrativa, ou, & sua falta, na data de sua inscrigao na dfvida ativa,
incidindo, a partir da conversdo, encargos para a recomposigdo do valor do
crédito e juros de mora, de acordo com os preceitos legais e regulamentares
pertinentes ao débito tributario. '

§ 5° A receita da divida ativa compreende os créditos
mencionados nos paragrafos anteriores e os valores comespondentes acréscimos
legais.

SECAO VI
DA DIVIDA PUBLICA

" Subsegéo |
Disposi¢des gerals

Art. 121. A divida pulbllca compreende as obrigagtes
financeiras assumidas mediante autorizagio Iegislati_va especifica, contratos,
acordos, convénios, tratados ou operagdes de crédito.
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i Paragrafo dnico. A divida pubtica classifica-se, conforme o
critéric adotado:

[ — quanto & origem dos recursos:
_ a) inferna, quando contraida no Pals;
b) externa, quando contraida no exterior;

i1 - quanto a necessidade de autorizagéo orga_mantéria para
seu pagamento: - :

a) flutuante;
b} fundada;
HI - quanto ao prazo e vencimento:
a) de curto prazo; |

b) de longo prazoe;

Subsegio il
Da divida flutuante

Art. 122, Divida flutuante sao os compromissos exigiveis
cuje pagamento independa de autorizagdo orgamentéria, compreendendo:

| - 08 restos a pagar, excluidos os servigos da divida; -

Il - os servigos_da divida empenhados em exercicios
anteriores e inscritos em res-tos a pagar;

ill- as obrigages financeiras decorrentes da contratagdo de
operagies de crédito per antecipagao de receita orgamentaria;

IV - 08 depésitos. _ o
§1°A divida flutuante pode ser:
de curto prazo, se for integraimente exigivel até o final do

exercicio financeiro subssqﬁente;
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de longo prazo, se for exigivel parcial ou totalmente apés o
final do exercicio ﬁnanceiro_subseqﬁente

§ 2° Constituem depdsitos os valores confiados a Fazendaif
Publica pertencentes a terceiros, bem assm as retens;.oes Iegaxs e contratuais

Subsegio il
Da divida fundada

Art. 123. Divida fundada sdo os compromissos exigiveis
cujo servigo da divida dependa, para pagamenio, de dotagGes orgamentérias
especificas.

§ 1° A divida fundada desdobra-se em:
_ | - mobiliaria, a constituida por titulos da divida publica;

Il - contratual, a relativa aoc cumprimento de cbrigagdes

. resultantes do financiamento da execugdo de obras, do fornecimento de bens ou

da prestaq:éd de servigos, e a decorrente de operagdes de crédito contratadas
com pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujos titulos de divida s&o os
proprios instrumentos obngamonals, mciundas as operat;oes de reestruturacdo da
divida publica.

§ 2° A divida fundada sera escriturada com individuét;éb e
especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento a posw;.éo dos._
emprestlmos e os respectivos servigos de amortlzagao e juros

Art. 124. E vedada a realizagio de operagoes de crédrto-

‘que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autonzadas.

mediante créditos suplementares ou espéciais com finalidade preclsa aprovados
pelo Poder Legislative por maioria absoluta. t

TiTuLo m

DA CONTABILIDADE PUBLICA E DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO -
ORCAMENTARIA

- CAPITULOI
DA CONTABILIDADE PUBLICA
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SECAO!
DOS OBJETIVOS E DAS FUNCOES DA CONTABILIDADE PUBLICA

Art 125, A contabiiidade ptblica sera feita de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade vigentes no Pals.

Art 128, A contabilidade pulblica objetiva, mediante a
manutengao de registros, evidenciar:

| - as operagdes reafizadas pelo 6rgdo ou entidade pdblica
e os seus efeitos sobre o patriménio;

il - os recursos dos orgamentos vigentes, consignados aos
varios programas de trabalho, as alteragdes decorrentes dos créditos adicionais,
a despesa empenhada, liquidada e paga a conta desses racursos, e as
respectivas disponibilidades;

il - a situagac, perante a Fazenda Publica, de todos
-quantos administrem, por qualgquer forma, fundos ou bens que |hes tenham sido
confiados, arrecadem receitas, efetuem ou ordenem despesas;
iV - a situagdo patrimonial do érgéo ou entidade estatal,
bem assim suas variagbes.

Paragrafo Onico. Todas as operagfes de que resuitem
débitos ou crédites de natureza financeira, ndo compreendidas na execuglo
orgamentdria, serdo também objeto de registro, individuagao e controle contabil.

Art. 127. A contabilidade pdblica devera assegurar;

| - a manutergdo dos controles necessarios ao
conhecimento da situagao e da composigic patrimonial do drg@o ou da entidade
publica, e informar sobre:

a) os resultados obtidos pelas unidades orgamentérias nas
atividades pelas quais forem responsaveis;

b} os direitos e obrigagdes de qualquer natureza resultantes
de leis, contratos, convénios, ajustes ou oufros atos, inclusive os nfo
contemplados nos orgamentos;

¢} dinheiros, bens e valores de qualquer natureza
pertencentes ou conflados & guarda ou custédia dos Orgios e das entidades
publicas e de seus responsaveis;
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d) o custo das agles e atividades de qualquer natureza
desenvolvidas pelo 6rgéo ou entidade pablica;

e) a gestdo dos fundos;

) as receitas e despesas resultantes da execugdo
orgamentaria, bem como as extra-orgamentanas;

g) os resultados fisicos e financeiros obtidos em cada setor
ou area de atuagdo dos 6rgaos e entidades estatais;

h} os ativos destinados ao desenvolvimento das agoes e
atividades em cada setor ou area de atuagdo dos drgados e entidades publicas;

i) a movimentacdo de recursos dentro de uma mesma
unidade orgamentaria ou de uma unidade orgamentaria para outra;

i} o resultado da gestdc do érgdo ou da entidade sobre ©

- patrimdnio plblico sob sua responsabilidade.

Il - a coordenac@oe das atividades contdbeis mantidas pelas
unidades orgamentarias subordinadas ou supervisionadas, incluinde as relativas
a fundos dos Poderes Legisiativo, Executivo e Judicidrio, a fim de integra-las
contabilmente;

Il - a anlise e consolidacio das contas do érgéo central de
cada Poder e das entidades descentralizadas e supervisionadas;

IV ~ a preparagao do relatério sobre a gestéo anual;

V - a preparagdo das tomadas de contas dos agentes
responsaveis por bens, dinheiros piblicos ou obrigagSes assumidas pela
Fazenda Publica, ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou do
Conselho de Contas do Municipio; - |

VI - a elaboragio de demonstragdes contabeis, incluindo as
da divida flutuante e fundad_a",_das notas explicativas € dos demais relatérios
previstos nesta lei e na legislagao supletiva, necessarios as prestagées de contas
dos responsaveis. '

Parégrafo anico. A contabilidade publica sera organizada

‘em todos os Poderes de forma a permitir o exercicio das fungSes de controle

prévio, concomitante e subseqiente.
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Art. 128. O Poder Legislative, o Poder Executive e o Poder
Judiciario estabelecerao, de forma harménica e integrada, normas para:

| - consolidar suas demonstrages mensais da execugio
orgamentdria, financeira e patrimonial, visando & elaboragao do balango geral e
da conseqiente prestagdo de contas anual;

Il - inscrever em restos a pagar empenhos nac liquidados,
observadas as condigbes fixadas no art. 93.

§ 1° Até trinta dias apds o encerramento de cada més, o
Poder Executive publicara relatério resumide de sua execucdo
orgamentaria, consolidada na forma prevista neste artigo.

§ 2° Para os efeitos desta lei, balanco geral é o conjunto
das demonstragdes contibeis consolidadas de que trata o art. 136, que

integrara a prestacdo de contas anual a que se refere o art. 84, XXiV, da -

Constituigdo Federal.

§ 3° S3o consideradas integrantes e complementares da
prestacdo de contas anual as informagoes contidas nos sistemas e bancos
de dados, informatizados ou ndo, mantidos pela administragdo piblica,
incluindo o Banco Central, ou de seu interesse, aos quais terio irrestrito
acesso o Poder Legislativo, suas comissfes e orgdos auxiliares de controle
externo e fiscalizagao.

Art. 129, Compete aos 6rgios de contabilidade verificar o
cumprimento dos limites das cotas trimgstrais atribuidas a cada érgao, a que se
refere o art. 96. '

SECAOII
DA ESCRITURAGCAO CONTABIL

Art. 130. O regime contabil aplicavel a contabilidade piblica
é o de competéncia.

_ Art. 131. O sistema contabil possibilitara a apuracdo a
apuragao e o controle da execugao orgamentaria e financeira.
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Art. 132, A contabilidade mantera os registros anallticos e
sintéticos dos bens, direitos e obrigagGes integrantes do patriménio dos érgdos e
entidades publicas.

§ 1° As receitas e as despesas serdo registradas de acordo
com as especificagdes e os detalhamentos constantes da lei orgamentaria.

§ 2° Os bens, direitos e obrigagfes serdo registrados com a
indicagdo dos elementos necessarios a sua perfeita discriminagdo, bem assim
dos devedores, dos credores e dos agentes responsaveis pela sua guarda,
administragaaq, realizagdo e aplicagdo.

Art. 133. A escrituragcdo dgs atos e fatos administrativos
serd efetuada em moeda nacional.

§ 1° As operagGes em moeda estrangeira serdo convertidas
em moeda nacional ao cadmbio do dia, fazendo-se-lhes mencao na escrituragio.

§ 2° Nos balangos ou em demonstragdes especificas, os
valores de obrigagdes em moeda estrangeira serio dpresentados ao lado dos
respectivos registros em meeda nacional.

Art. 134. A escrituragio serd efetuada, sem emendas ou
rasuras, no prazo de trinta dias contados da ocoméncia do ato ou fato
administrativo. o

§ 1° A escrituragéo utilizara como livros basicos o Disrio e o
Razao, podendo valer-se de registros por processamento eletrénico de dados.

§ 2° A documentagdo comprobatéria das operagdes serd
mantida em arquivo prapric no respectivo 6rgao ou entidade ptblica.

SECAO Il
DAS CLASSIFICACOES CONTABEIS

Art. 138, Os bens, direitos e obrigagdes serao classificados
segundo os critérios adotados pela legisiagao societaria, observadas as normas
técnicas estabelecidas pelo Comité que se refere o art. 158,
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SECAO IV
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 136. Ao fim de cdda exercicio financeiro, a
contabilidade elaboraré, com base na escrituragio, as seguintes demonstragges:

1 - da execugdo orgamentaria;
Il -~ da execucio financeira;

Il — balango patrimonial;

IV -das variaéc‘:es patrimoniais.

§1° Poder_éo ser agrupados sob a mesma rubrica tanto as
contas semelhantes quanto os pequenos saldos, os quais terdo sua natureza
indicada e ndo podetdo uitrapassar, somados, um décimo do valor do respectivo

grupo de contas, vedada a utilizagio de designagGes genéricas, como diversas
contas ou contas correntes.

§ 2° As demonstragies de que trata este arligo serdo
publicadas com os valores comespondentes das demonstragdes do exercicio
anterior,

Art. 137. A demonstragio da execucdo orcamentaria
evidenciara a execugdo orgamentaria, onde se identifica¢do as receitas, previstas
e realizadas, e as despesas, fixadas e executadas.

Art. 138. A demonstragao da execugdo financeira
evidenciara o movimento financeiro, indicando o movimento financeiro, indicando
os recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, conjugados com os saidos
em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os restos a pagar do exercicio serdo
computados na receita extra-orgamentéria, como compensagéao de sua inclus@o
na despesa orgamentaria.

Art. 139, O balango patrimonial refletira os elementos que
constituem o patrimdnio, pelas contas que os registram, agrupadas de modo a
faciiitar o conhecimentoe a anallse da sua estrutura.
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Art. 140. A demonstracdo das variagGes patrimoniais
evidenciara as alteragGes do patriménio do drgéo ou entidade estatai.

Art. 141, As demonstragbes contdbeis serdc complemen-
tadas pelas seguintes demonstragbes:

| - do superavit financeiro, apurado no baiango patrimonial;
I - da divida ativa;

1l - da divida flutuante;

IV - da divida fundada;

V - demonstra¢tes das mutagSes patrimoniais.

Art. 142, As demonstragdes contdbeis de que trata esta
segdo ser@o complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos

ou demonstragdes necessarios a tomar petrfeitamente claras a execucao
orgamentaria, a situagdo patrimonial e suas variagdes no exercicio.

Art. 143. O Poder Executivo Federal consolidara e publicara
as demonstragdes contdbeis da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. '

§ 1° Para o cumprimento deo disposto nests artigo, os
Poderes da Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios remeterdo
ao drgio competente do Poder Execlitivo Federal, até o dia 1° de margo de
cada ano, os orgamentos do exercicio -em curso e as damonstra;oes
contabeis do exercicio anterior.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal an-"l- assim os
Municipios com mais de cingiienta mil habitantes, encaminhario seus
balancetes mensais, até o final do segundo més subsegtiiente.

§ 3° A celebragdo de convénios ou. instrumentos
congéneres com a Unifo, bem assim a transferéncia de recursos que nfo
decorra de imperativo constitucional, dependera de prova do' atendimento do
disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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SECAOV
DOS LEVANTAMENTOS,
DOS INVENTARIOS E DAS AVALIACOES

Art. 144. A contabilidade procederd pericdicamente ao
confronto dos inventarios fisicos com os valores-contabeis, especialimente no que
se refere aos bens de uso especial @ dominial e aos direitos e obrigagbes de
qualquer natureza do drgdo ou entidade publica.

Art. 145. Os critérios de avaliagdo dos elsmentos
patrimoniais sergo indicados pelo Comité a que se refere o art. 158.

SECAO VI
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAOQ INDIRETA

Art. 146. As entidades da administragde indireta,
excetuadas as empresas ptblicas e as sociedades de economia mista, manterio
contabifidade propria individualizada, nos termos desta lei.

Art. 147. Os orgcamentos e as demonstragSes contabeis das
autarquias e fundagtes instituidas pele Poder Pablico obedecerdo ao disposto
nesta lei. '

Pardgrafo onico. Os orgamentos, os regisiros contabeis e
as demonstragoes da sociedades da economia mista cbedecerdo acs padrdes e
normas estabelecidos em legislagéo propria, ressalvados os demonstrativos que
integram o orgcamento de investimento das empresas estatais.

Art. 148. As demonstragSes do encerramento do exercicio
das entidades da administragao indireta, excetuadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, integrardo a prestagdo de contas anual a ser
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 1° Os orcamentos & as demonstragdes contibeis de
encemramento de exercicio das entidades submetidas ao regime desta lei se
consolidario com os do respective érgdo supervisor.

§ 2° Os orgaos de deliberagdo coletiva de cardter
fiscalizatério, ou de natureza equivalente, das entidades da administragéc
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indireta, opinar&o conclusivamente sobre as demonstragdes contdbeis destas,
especialmente quanto a situagic patrimonial, e sobre suas prestagées de contas.

§ 3° Os membros dos orgdos referidos no paragrafo anterior
respondem pelas decisGes colegiadas, excetc quando fizerem registrar em ata
voto divergente em separado.

Art. 149. O encaminhamento dos orgamentos e das
demonstragies de encerramente de exercicio das entidades da administracdo
indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para fins de integraciio
4 prestag@o de contas anual, obedecerdo aos prazos determinados na legislagdo
propria de .cada  Ente da Federagdo, observado os limites temporais
estabelecidos nesta lei.

SECAO vill
DO RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Art. 150. A responsabilidade péla contabilidade do drgao cu
entidade cabera a profissional legaimente habilitado,

§ 1° Todas as demonstragdes contabeis serdo devidamente
assinadas pelo responsavel pela contabilidade, que responderd pelas
informagGes nelas contidas. :

§ 2° A omissdo ou falseamento doloso da informagéic na
escrituragdo ou nas demonstragdes, a qualquer titulo, sujeitard o titular da
contabilidade & responsabilidade solidaria por qualquer ato ou fato, dal
decorrente, que venha a provocar dano ou prejuizo ao patriménio do érg&o ou
entidade.

§ 3° Os livros de contabilidade serdo autenticados pelo
responséavel legal pela entidade e rubricados pelo responsavei pela contabilidade,
atendidas as exigéncias da legislacao pertinente.

Art. 151. O disposto no art. 150 nao impede a contratagao
de consultoria, auditoria ou pericia contabil, ou de qu'a'l'quer outra natureza,__t;ue
vise ao aperfeicoamento ou é'me'lhoria das condigGes de funcionamento do érgéo
ou entidade, ou & solugdo de pendéncias ou litigios de qUe faca parte.
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CAPITULO Il
DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ
ORGCAMENTARIA '

Art. 152. O acompanhamento da gestdo orgamentaria tem
por finalidade verificar:

| - a observancia dos limites das dotagGes autorizadas e das
receitas arrecadadas;

Il - o cumprimento do plano plurianual, das direfrizes
orgamentarias e dos programas de trabalho expresscs nos orgamentos;

Il - a viabilidade, a efetividade, a pertinéncia e a
economicidade na execugac das metas, programas e orgamentos.

Pardgrafo uUnico. As agdes estatais serdo objetc de
acompanhamento fisico-financeiro e de avaliagio peribdica, no ambito das
unidades orgamentérias, em processo que envolva 0s proprios responsaveis por
sua execugdo, com a finalidade de ferir o desenvolvimento de sua exXecugao,
tendo como referéncia os correspondentes objetivos € metas fixadas.

TiITPLO IV
DA FISCALIZAGAO DOS ORCAMENTOS PELO PODER LEGISLATIVO

Art. 153. O Tribunal ou Conselho de Contas encaminhara
anualmente ac Poder Legisiativo:

| - 0s resultados dos julgamentos das contas dos
administradores dos drgaos e entidades da administragao direta e indireta;

1l - os resultados de tomadas de contas relativas a érgéos
ou entidades da administragédo direta e indireta que apresentem irregularidades
materiais ou lesdo ao erario; '

I}l - pareceres anuais scbre a execugao:
a) dos contratos de concessdo, permissdo ou autoriza¢éio

de servigos publicos, que tiverem apresentado irregularidade;
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b) dos contratos de gestdo firmados pelo Poder Executivo
com entidades da administragdo indireta, conforme previste no art. 33, no prazo
de setenta e cinco dias apés o encerramento do exercicio financeiro;

IV - integra dos relatérios das auditorias operacionais
realizadas por iniciativa propria do Tribunal oy por solicitagdo do Poder
Legislative.

Art 154, No exercicic do acompanhamento e da
fiscalizago argamentaria, serd assegurado a0 Poder Legislativo acesso imestito,
para fins de consuita, a todos os sistemas de controle de execuglio orgamentéria
e financeira, de previsdo de receita e despesa, e de acompanhamento da
arrecadagao. ' o

Art. 155. O Poder Executivo atendera, no prazo de dez dias
dteis contados da data de seu recebimento, as solicitagdes de informagdes

encaminhadas pelos presidentes das comissdes Ieglslatwas encarregadas de
examinar as matérias de que trata esta lgi.

Art. 156, O Poder Executwo facﬁttara por tedos os meios a
seu alcance o acesso amplo e irrestrito do Paoder Leglsiatwo aos, sistemas e
dados relativos & execugdo orgamentsria, na forma e com o grau de
detalhamento proprio dos quadros de detalhamento da despesa, e disponibilizara
todos os dados e informagdes relativos ao relatério a que se refere o art. 165, §
3° da Constituigio Federal, até vinte e guatro horas apés sua publicagdo.

§ 1° O relatério de que trata o caput contera a execucdo dos
orgamentos fiscal e daseguridade social, classificada por:

| - grupo de despesa;

Il - fontes de recursos;

Il - érgao;

IV - unidade orgamentaria;

V - fungao, e subfungido, se houver;

VI - programa, e subprograma, se houver.

- § 2° Integrara o relatério de execugio orgamentana quaaro
_comparativo,-conT-a “discriminago, para cada um dos critérios referidos no
 paragrafo anterior:
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} — do valor inicial constante da lei orgamentaria anual;

H — dos acréscimos, cancelamentos e.remanejamentos
derivados de créditos adicionais e outros procedimentos legalmente autotizados;

{ll - do valor autorizado, considerando-se os incisos { e ll;
IV — do valor empenhado até o periodo.

_ § 3° O relatério discriminard as despesas com pessoal &
encargos _'sociais, de modo a evidenciar os quantitativos despendidos com
vencimeﬁtc_is e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com pensionistas e
inativos e encargos sociais, para as seguintes categoriais: .

| - pessoal civil da administragéo direta;
Il - pessoal militar;

I} — servidores das autarquias;
IV — servidores das fundacdes piiblicas;

V — empregados de empresas que integrem os orgamentos
fiscal e da seguridade social.

§ 4° O relatéric referente & Unido, contera, ainda, um

demonstrativo regionalizado da execut;,gé do grupo de despesa Investimento,

. _ § 5° Além da parte relativa 4 despesa, o relatéric de que
trata o caput deste artigo contera demonstrativo da execugdo da recfeita, de
acordo com a classificagdo econémica e suas principais rubricas, incluindo o
valor estimado e o arrecadado no més e o acumulade no exercicio, bem como
informagdes sobre eventuais reestimativas. |

Art. 157. As contas dos Municipios ficardo, até sua
apreciagdo pelo Poder Legislativo, a disposilgéo dos contribuintes e dos demais
cidadéos, para seu exame e aprecia¢go, podendo qualquer do povo questionar-
lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste artige, os
Municipios publicardo aviso comunicando o periodo, 0 local e o horario em que
as contas estardoe a disposigéoe dos interessados.

- Art. 158. Os Tribunais e Conselhos de Contas apresentarfio
suas prestagdes de contas proprias, para exame e julgamento, ao Poder
Legisiativo do Ente da Federagiio-ao qual pertengam.
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- Pardgrafo tnico. Constatada irregularidade ou ilegalidade, o
Poder Legislativo dara ciéncia imeadiata ac Ministerio Piblico para as providéncias
legais cabiveis, devendo, ainda, providenciar as medidas legislativas pertinentes.

TiTULO V
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 159. Fica cn‘ado Comité de Contabilidade . Plblica,
integrado por vinfe e quatro membros, sendoc doze suplentes, indicados,
paritariamente: -

|- pelos Trés Poderes da Unigo;

Il - pelos Trés Poderes dos Estados e do Distrito Federal,
em sistema de alternancia;

Il - pelos Municipios, em sistema de alternancia;
IV - por entidades da sociedade civil.

§ 1° Fica atribuida competéncia ao Comité de Contabilidade
Publlca para definir normas técmcas e procedimentos COI'ItébE!S aplicaveis a
contabilidade pablica.

§ 2° A composicZo e o funcionamento do Comité serfio
definidos por decreto legislativo federal.

Art. 160. A adogdo plena, por todos os Entes da
Federagdo, do regime contébil estabelecido por esta lei dar-se-& a partir do inicio
do segundo exercicio financeiro subseqiiente a publicagio desta lei.

§ 1° A adequagio do plano de contas de cada Ente da
Federagdo ao novo regime contabil far-se-a por decreto do Poder Executivo.

§ 2° O muaior nivel de agregagio das contas, langadas no
plano de contas da Unido sera estabelecido por decreto do Poder Executivo
federal, no prazo de cento e oitenta dias contados da publicagio desta lei, e
observado pelos demais Entes da Federagdio, de forma a assegurar sua
compatibilidade, para efeito de consolidaggo.
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Art 161. O Tribunal de Contas da Unido encaminhara ao
Congresso Nacional, no prazo de doze meses contado da publicacdo desta lei,
anteprojeto de lei contendo:

| ~ 0 métado, os critérios e os procedimentos para avaliar o
impacto regionalizado da despesa pudblica;

Il - os indicadores ecoridmicos e sociais para afericdo
mensuragdo dos objetivos e metas fixados nos plancs piurianuais;

Ill ~ os indices de desempenho, que serZo utilizados na
apuracdc dos resultados das acSes estatais.

IV - as principais unidades de medida a serem utilizadas
por todos os Entes da Federagdo para quantificagio de metas nos instrumentos
de planejamento e orgamentag:ao das agdes estatais, bem como nos relatérios de
avaliagio e nos balangos.

Art. 162. Os fundos instituidos até a entrada em vigor desta
lei e ndo consignados na lei do plano plurianual imediatamente subssqiente
ficardo definitivamente extintos a partir do inicio do penodo de sua wgenc:a
definido no art. 8°, § 1°.

Art. 163. Os Estados, o Distritc Federal e os Municipios
poderdo aprovar prazos diferentes dos previstos nesta lei para encaminhamento
ac Poder Legislativo e devolugdo ao Poder Executivo, para sangio, dos projetos
de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢amentarias e do orcamento, desde que
& tramitagdo das matérias no Poder Legislativo n&0 seja inferior a sessenta dias..

Art. 164. SZo vedados quaisquer procedimentos no ambito
dos sistemas de or¢camento, programagdo financeira e contabilidade q&ie
viabilizem a execugdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotagdc orgamentaria ou em desacordo ‘com a finalidade da autorizagdo
legislativa.

Art. 165. A lei orcamentéria contera, além dos previstos no
art. 31, os seguintes demonstrativos:

1 - dos recursos destinados a irrigagdo, nos termos do art.
42, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, por regiao,

il - dos recursos destinados a eliminar o anaifabstismo e
universalizar o ensino fundamental, de forma a permitir aferir o cumprimento do
disposto no art. 80, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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Art. 166. A lei orgamentaria fixara as despesas totais do
Poder Legisiativo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal obedecendo a
limite maximo igual ao produto resultante da muitiplicagio do nimero de
Membros da respectiva Casa i.egislativa, por sua remuneragic mensal, pelo fator
constante:

| — seiscentos e setenta e cinco, para o Senado Federal;

il - duzentos e vinte e cinco, para a Camara dos
Deputados;

il - trezentos e setenta e cinco, para as Assembléias
Legislativas, dos Estados e para a Camara Distrital, do Distrito Federal.

Art. 167. O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as
propostas do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias e da lei ori;amentéria
também em meio préprio ao processamento eletronico de dados.

Art. 168. Integrardo os relatorios bimestrais a que jée refere
o art. 165, § 3° da Constituiciio Federal, publicados imediatamente apés o
encerramento dos balangos semestrais do Banco Central, demonstratwos dos
seus resultados no periodo, por tipo de operagio. '

Art. 169, A Comiss3o Mista Permanente do Congresso
Nacional, a que se refere o art. 166, § 1° da Constituigdio, bem como as
Comisses equivalentes do Poder Legisiativo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, teréo acesso a fodos os dados e informagdes utilizados na
elaborag8o das respectivas propostas orgamentarias, inclusive aos sistemas e
bases informatizados de elaboragéo orgamentaria, se houver.

Art. 170. Revoga-se a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964.

Art. 171, Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
seguinte 30 de sua publicagao.

Sala das Sesses, em QA de A~cet/  de 1999.

Dep do IRGILIO GUIMARAES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COCORDENACAOC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULOT
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

...............................................................................................................................

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: '
I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
1I - garantir o desenvolvimento nacional;
. IIi. - erradicar a pobreza ¢ & marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais, e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

............................................................................................................................
............................................................................................................................

CAPITULOIT
DO PODER EXECUTIVO

............................................................................................................................

_ Secio II
Das Atribui¢des do Presidente da Repiblica

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

............................................................................................................................

XI - remeter mensagem e plano de governo ac Congresso Nacional
por ocasido da abertura da sessfio legislativa, expondo a situagéio do Pais e
solicitando as providéncias que julgar necessdrias;

............................................................................................................................
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XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apOs a abertura da sessfo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior;

............................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

............................................................................................................................

Secdo VI
Da Reparticﬁo das Receitas Tributdrias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unifio sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem; _

II - vinte por cento do produto da arrecadagdio do imposto que a
Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida pelo art.154,
L . .

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unifio sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
‘mantiverem,;

II - cmquenta por cento do produto- da arrecadagdo do 1mposto da
Unido sobre a propriedade temitorial riral, relativamente aos imoveis neles -
situados;

Art. 159. A Unifio entregara;

1 - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza ¢ sobre produtos industrializados, quarenta ¢ sete por
cento na seguinte forma:

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros ¢ cinco décimos por cento a0 Fundo de
Participagdo dos Municipios;
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-¢) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acorde com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando ass€gurada ao semi-arido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

............................................................................................................................

CAPITULO I
DAS FINANGAS PUBLICAS

.............................................................................................................................

Secdo I
Dos Or¢camentos

Art, 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1 - ¢ plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

............................................................................................................................

§-3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o
encerramento. de cada bimestre, relatdrio resumido da execugdo
orcamentaria. '

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriai$ previstos
nesta Constituigio serdo elaborados em consonédncia com o plano plurianual
e:apreciados pelo Congresso Nacional.

F § 5°.A lei orgamentaria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administragio direta ¢ indireta, inclusive fundages
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que'a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
yoto;

IOl - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e érgéos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundag¢Ges instituidos ¢ mantidos pelo Poder Publico.

§ 6 O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissOes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos™mo § 5° I e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terfo entre suas funcdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
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- § 8° A lei orgamentaria anual nfo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita € & fixagdo da despesa, nfio se incluindo na proibiggo a
autorizago pata abertura de créditos suplementares e contratagio de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagio de recelta, nos termos da lei.

§ 9° Cabe & let complementar

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo ¢ a organizacio do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias € da lei orcamentaria anual;

[I - estabelecer normas de gestdo financeira € patrimonial da
administragdo direta ¢ indireta, bem como condigdes para a instituicio e
funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 1° Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

1 - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo
¢ sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos . e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do. e exercer o
acompanhamento e a fiscaliza¢fo orgamentaria, sem prejuizo da atuagéio das
demais comissdes do Congresso Nacional de suas Casas, criadas de acorde
com o art.58:

............................................................................................................................

~ § 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
or¢gamentarias ¢ do orgamento anual sero enviados pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se
refere o art.165, § 9°

.............................................................................................................................

Art. 167. Séo vedados: -

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos pa lei
or¢amentaria anual;

TI - a realizagdo de despesas ou™a assungdo de obngagoes diretas
gue excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

.............................................................................................................................

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei compiementar.
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* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos ¢ fungSes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissfio ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgéos e entidades da administragfio direta ou indireta,
inclusive fundagles instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser
feitas: _

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de (4/06/1998,

I - se houver prévia dota¢do or¢amentéria suficiente para atender as

projegdes de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes;
* Inciso I com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as ernpresas piiblicas e as sociedades de economia
mista.

* Inciso II com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998 .

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptaco aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios que ndo observarem os

“referidos limites. *
* § 2°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no “"caput”, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comiss#o ¢ fungdes de confianga;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

II - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6érgdo ou unidade administrativa objeto da redugfio de
pessoal.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior
fara jus a indenizacfo correspondente a um més de remuneragdo por ano de
servigo. T |

* & 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores
serd considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fung¢@o com
atribui¢des iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas
na efetivagdo do disposto no § 4°.

* § 7°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998. .

1
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

.............................................................................................................................

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

............................................................................................................................

Secdo I
Da Sahde

Art. 196. A saade ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugfio do risco de
doenga ¢ de outros agravos € ao acesso universal e igualitdrio s agdes e
Servigos para sua promog#o, protecio € recuperacio.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

_ CAPITULOTI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao I
Da Educaciio

............................................................................................................................

Art, 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

1 - ensino fundamental, obrigatorio € gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria,

- * Inciso I com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

* Inciso I com reda¢io dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
12/69/1996 .

I - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - atendimento em creche € pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa € da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do
educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de

programas suplementares de nmaterial didatico-escolar, tramsporte,
alimentacfo e assisténcia a satde.
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério ¢ gratuito ¢ direito piblico
subjetivo. ;
§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada ¢ zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqii€ncia a escola.

............................................................................................................................

Secdo II
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizagdo e a difusdo das manifestagOes Tulturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestaghes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional. '

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacéio para os diferentes segmentos €tnicos nacionais.

............................................................................................................................

TITULOIX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 236, A arrecadagdo decorrente das contribuicGes para o
Programa de Integragfio Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, ¢ para o Programa de Formagfp do Patriménio do
Servidor Piblico, criado pela Lei Complementar n°® 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacio desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro desemprego ¢ o abono de
que trata o § 3° deste artigo.
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§ 1° Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serfio destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do. Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragio que
lhes preservem o valor.

............................................................................................................................

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

--------------------------------------------------------------------------------- " EarERATArRITRITETATIAA G A AR LA AR R AT

Art42. Durante quinze anos, & Unido aplicara, dos recursos
destinados a irrigagao:

I - vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

II - cingiienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no
semi-4rido. '

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 60. Nos dez primeiros anos da proniulgagﬁo desta Emendﬁ, 0s
Estados, o Distrito Federal € os Municipios destinarfie ndo menos de sessenta

por cento dos recursos a que se refere o "Caput” do art.212 da Constituigio

Federal, & manutencfio e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o

_objetivo de assegurar a universaliza¢o de seu atendmento € a remuneragio

condigna do magisteno

* dArtigo, "caput™, com redagdo dada peia Emenda Consmz:c:onal n° 14, de
12/09/1996.

§ 1° A distribui¢do de responsabilidades e recursos entre os Estados
¢ seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste
artigo, na forma do disposto no art.211 da Constituigiio Federal, ¢ assegurada
mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencdio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.
* §.1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1 2/09/1 996 .

§ 2° O Fundo referido no pardgrafo anterior serd constituido por,
pelo menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 135,
inciso II; 158, inciso IV; e 159, inciso I, alineas "a" ¢ "b"; e inciso I, da
Constitui¢do Federal, e sera distribuido entre cada Estado € seus Municipios
proporcionalmente ao ndimero de alunos nas respectivas redes de ensino

fundamental.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 3° A Umido complementaré os recursos dos Fundos a que se refere
o § 1° sempre.que, emr cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno

nfo alcancar o minimo definido nacionalmente.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996
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§ 4° A Unifio, os Fstados, o Distrito Federal e os Municipios
ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuigdes
ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um

padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de ;"2/09/1 996.

| § 5° Uma proporgdo néo inferior a sessenta por cento dos recursos
de cada Fundo referido no § 1° ser4 destinada ao pagamento dos professores

do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996 .

§ 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na
manuten¢io € no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na
complementacgfio a que se refere o § 3°, nunca menos que o equivalente a
trinta por cento dos recursos a que se refere o "caput” do art.212 da

Constituicdo Federal.
* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 7° A lei dispora sobre a orgamizagdo dos Fundos, a distribuigiio
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagfio € controle, bem como sobre a

forma de caiculo do valor minimo nacional por aluno.
* § 7° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® k4, de 12/09/1996.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEIN° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO PARA ELABORACAO E
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E
BALANCOS DA UNIAO, DOS ESTADOS;
DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL.

DISPOSICAQ PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdio e controle dos ‘orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art.5, XV, b,
da Constituigdo Federal.
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TITULO I
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei de Orgamento contera a discriminaggio da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa
de trabalho do Governe, obedecidos os principios de unidade, universalidade
e anuatidade. |

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| I - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Govemo; _
I - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as
categorias econdmicas, na forma do Anexon® 1; _
. II - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdo;
- IV - quadro das dotagdes por orgdos do Governo e da
Administraggo.

............................................................................
- R R L T R R R SR,

............................................
................................................................................

Atos do Congresso Nacional

Fage saber que o© Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Sarney, Presidente de Senado Federal, nos termos do paridgrafo tnico do
art. 52 do Regimentn .Comum, promulgo a seguinte

RESOLUCED
N® 2, DE 1995-CN

Dispie sobre a Comiss3c Mista
p&rmanente a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituigae
Federal, e sobre z tramitagdo das
matgrias a que se refere o mesmo
artigo.

O Congresso Macional decreta:-
caritULO I
Da Composigio

Art, 1° Esta Resclugdo & parte integrante do Regimento Comum
e dispde sohre a tramitagdc das matérias a gue se refere o art. 166 da
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Censtituicdo Federal e sobre z Comiss&c Mista Permanente a que se
refere 0 § 1° do mesmo zrtige, que nassa a denominar-se Comissdo Mista
de Planos, Orc¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo - CMPOF.

Art. 2° 3 Comissdo tem como finalidade:

I ~ examinar e emitir parecer sobrz os projetos de lei
relatives ao plane plurianual, &s diretrizes orgamentirias, ac
orcamento anual e acs créditos adicionais, assim come sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Repuiblica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regicnais e setoriais previstos na Constituicde Federal e
exercer o acompanhamente e a fiscalizagdo -orcamentiria, sem praijuize
da- atuacgdo das demais Lomissdes do Congresso Nacionzl e de suas Casas;
inclusive nc que se refere ac disposto nos arts. 70 a 7Ti &a

Constituigdo Federal.

Art. 3° A Comissdc compde-se de oitenta e, quatro membros
titulares, sendo sessenta e trés Deputados e vinte e um Senadores.

§ 1° Qs” suplentes serdo em nimero de vinte e oite, sendo
vinte e um Deputados e serte Sanadores.

§ 2% Com excecdc do Presidente, cada membro titular <a
Comissao serd membro efetive de duas subcomissdes tematicas previstas
no art. 11 desta Resolucioc.

’ Art. 4° Na segunda guinzena do més de fevereiro de cada
Sessdo Legislative, a Mesa do Congresso Nacional fixarid as
representagdes dos partides ou blocos parlamentares nz Comissdo,
observado o critério da proporciocnalidade partidaria, .

§ 1° B2plicadoc o critéric do ‘"caput" deste artige e
verificada a existéncia de vagas, estas serio destinades aos partidos
ou blocos parlamentares, levando-se em conta as fracdes do quocienta
perridiério, da maior para 2 menor.

§ 29 As vagas gue eventualmente sobrarem, apfs aclicadec ¢
critério do pzragrafc anterior, sardo distribuidas, preferentemente,
as banhcadas ainda ndo representadas nz Comisséio, segunde a precedéncia
nc calculo da proporcionalidade parcidéaria.

§ 3° 2 prcporcionalidade partidaria esczbelecida na forma
deste artigo prevalecera por tedz a Sessac Legislativa.

PR E LY PRI Y Tersmmraanaaa Shivrragaanmsrrrrvnanry dvmsmna L Y P T T T T
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Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Sensdo Federai — Brasilis — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 144, DE 2000
(Do Sr. Augusto Franco)

Estatui normas de direito financeiro para o controie da execugio do or¢camento da Unido e
da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 1986)

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 1° O Trobunal de Contas da Unifo, enviard 4 Comissao Mista
Permanente prevista no art. 166, § 1° da Constitincéo Federal, até 30 dias apos o
encaminhamento da proposta orgamentaria pelo Poder Executivo:

I - relaco das obras em execugdo com recursos ortundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, nas quais tenham sido identificados indicios de iregularidades
graves, incluidas ou ndo na proposta orgamentaria, devendo ser indicados os indicios
verificados e as providéncias adotadas.

IT - relagdo das obras em execugio com recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, nas quais tenham sido 1dentificadas outras irregularidades que
tenham causado ou venham a causar quaisquer danos ao Erarnio, inciuidas ou nao na
proposta or¢gamentaria, devendo ser indicados os indictos verificados ¢ as providéncias
adotadas.

[11 - informacdes gerenciais sobre a execugio fisico-financeira das obras
selecionadas para analise de acordo com critérios que levem em consideracio o valor
liquidado no exercicio anterior, sem prejuizo das demais solicitagdes do Congresso
Nacional.

§ 1° O Tribunal de Contas encaminhara 4 Comissao referida no capur desse

artigo, sempre que necessirio, relatorios de atualizagiio das informacdes constantes da
relagdo mencionada no inciso 1 desse artigo.
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§ 2°. S&o tipificados como contendo indicios de trregularidades graves, tal
como definido pelo inciso I desse artigo, as obras onde forem detectados:

! - superfaturamento, assim entendido como obras em que 0s pregos
praticados nos contratos superam a média do mercado;

I1 - pagamento por servigos ndo executados ou negligéncia da administrac3o
na medigao dos servigos executados, evidenciando falha na medicio efouna
supervisao da obra

If - modalidade de licitag&o incompativel ou auséncia de processo
licitatono, asstm compreendido quando a modatidade de licitacio for
inadequada em face do valor da obra ser superior ao limite estabelecido em
lei para a forma utilizada ou for indevidamente utilizado o mecanismo de
dispensa ou Inexigibilidade de licitagio;

IV - mmexisténcia de projeto basico, ou quando a obra for licitada sem a
apresentacao do projeto basico;

V - n2o conclusido da obra ou obra sem condigoes de funcionamento, asstm
compreendidos quando os recursos repas
sados forem totalmente gastos, sem haver a respectiva concluso da obra;

VI - desvio de recursos ou aplicag@o de recursos em finalidade diversa,
guando 0s recursos repassados para a obra constante no or¢amento foram
aplicados por quem recebeu em objeto distinto do pactuado no convénio
firmado; -

V11 - omissio no dever de prestar contas ou irregularidade na sua
apresentagdo, sendo caracterizada no momento em que o gestor que recebeu
0S recursos para a execucdo da obra nao apresentar prestacao de contas no
prazo legal ao Tribunal de Contas da Umi#io comprovando a correta aplicagio
de recursos, ou a apresentar de forma incorreta;

§ 4°. Séo tipificados como contendo outras irregulanidades que tenham
causado ou venham a causar quaisquer danos ao Erario, tal como definido no inciso I desse
artigo, as obras onde forem detectados:

[ - unlizagdo de formulas ou indices indevidos para reajuste contratual;

11 - auséncia de rescisdo contratual no prazo legal;

HI - auséncia de defini¢@o de responsabilidades no contrato;

1V - prazo de vigéneia contratual superior ao estabelecido em lei;
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V - licitagdo realizada sem elaborag@o prévia de RIMA (Relatorio de
Impacto Ambiental), e

V1 - associagéo ilegal entre empreitetras.

Ast. 2°. A lei orgamentéria anual ndo podera contemplar subtitulos relativos
as obras mencionadas ro inciso 1 do art. 1° até a adogio de medidas saneadoras em
definitivo das irregulanidades constatadas, pelo 6rgéo responsavel.

Art. 3° A lei orgamentaria anual determinara a execuggo condicionada dos
subtitulos relativos as obras mencionadas no inciso II do art. 1°

§ 1° O Relator que incluir subtitulo relativo as obras mencionadas no inciso
1 do art. 1° devera Justificar a alocag@o dos recursos ¢ suspender a execugfo orgamentaria
até a ado¢io de medidas saneadoras pelo 6rgéo responsavel, sujeitas a apreciagio do
Congresso Nacional € da Comiss#o Mista Permanente referida no § 1°do art. 166 da
Constituicao Federal.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICATIVA

Ha aiguns anos se debate no Congresso Nacional, a oportunidade de se alocar na
LOA recursos para determinadas obras em que pesavam suspeltas de que elas apresentavam
custos unitirios aparentemente incompativeis com obras equivalentes anteriormente
construidas, ou incompativeis com tabelas de custos médios unitdrios informados por
entidades de classe empresarial do ramo de construcdo civil Também registraram-se
debates sobre obras cujo prazo de execuc@io arrastavam-se de ano para ano, recebendo
dota¢Bes orcamentanas, sem t€rmino previsto

Desses debates surgiu o raciocinio de que se obras em cuja gestdo estavam sendo
apontadas irregularidades, era o caso de serem obtidos os dados existentes no Tribunal de
Contas da Unifio ~ TCU sobre elas e submeté-las 2 um exame especial, em separado das
demais, sobre a convenié€ncia de manter-se ou n3o suas dotagdes orgamentarias.

Até hoje, no entanto, o fato da gestio de uma obra ter sido eivada de irregulanidades
nunca foi motivo, por si-mesmo, para paralisar a obra, o que tem resultado nos absurdos
administrativos cujo exemplo maior, atualmente, é o aso do TRT de Sdo Paulo, mas se
quisermos, poderfamos citar as inameras obras sob suspeita levantadas pelo TCU em

relatorio entregue & Comisséo de Orgamento por ocasido da elaboragdo do OGU 2000 para
as quais continuam a ser repassados recursos.
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Por outro lado, pertinente também se fazia o argumento de que a paralisa¢fo dessas
obras podena causar prejuizo muito malor a0 eramno, por deteriora¢do ou mesmo pelo
prejuizo da populagfio que seria beneficiada diretamente pela obra.

O que se viu ac longo dos anos, porém, foi prejuizo muito mator pela continuidade
da alocaco de verbas para obras regulares, do que terta havido se houvesse paralizacio
até que medidas corretivas fossem adotadas.

Elaboramos, a partir dessa lacuna no ordenamento juridico vigente o presente
projetoc de Lei Complementar, que estabelece normas para o controle da execucio
orgamentaria, ainda inexistentes na nossa legislacdo. A Lei n° 4.320/64 € suscinta nesse
sentido, e ndo estabelece nenhum limite a liberagfo de verbas para quaisquer tipo de obras,
ainda que portadoras de irregularidades comprovadas.

Esse projeto, inicialmente, obriga o Tribunal de Contas a remeter anualmente a
Comissido de Orgamento relagio com todas as obras com a) indicios de irregularidades
graves € com b) outras irregularidades que tenham ou possam vir a causar danos ao Erario.
Esse relatorio ja existe, mas apenas por imposi¢do da LDQ, que pode de um ano para outro
ser modificada ¢ tal exigéncia ser esguecida, a ndo ser que, como pretendemos, tal
obrigatoriedade seja objeto de Lei Complementar, hierarquicamente supernior a lei ordindria.

Define, posteriormente, indicios de irregularidades como sendo superfaturamento,
obra sem licitacdo, medi¢cdes Incorretas, dentre outros. Concettua também outras
irregularidades como sende a utilizaciio de formulas ou indices indevidos para reajuste
confratual, auséncia de rescisdo contratual no prazo legal, a auséncia de definigdo de
responsabilidades no contrato, dentre outros.

Finaimente, impede o repasse de verbas para as obras com indicios de
irregularidades graves, até que sejam tomadas medidas saneadoras definitivas acerca
da questiio, e estabelece a execucio condicionada, mediante assuncac de
responsabilidade por parte do reiater geral do orcamento, para as obras com outras
irregularidades. Nestes casos a suspensdo ({(alocagiio condicional) dos recursos
orgamentarias € um instrumento eficaz para pressionar 0s Orgios responsavels pela
execucio das obras que apresentem, perante o Poder Legislativo € o TCU, as explicagdes e
providéncias tomadas.

Cabe, portanto, ao Congresso o papel de decidir o mérito € a oportuaidade da
alocag@o de recursos or¢amentarios, de acordo com legislagio que estabeleca himites 3
destinagio de verbas orgamentarias, ainda inexistente, que esse projeto visa estabelecer,

Sala das SessGes, em 1° de agosto de 2000

g Zee

" AUGUSTO FRANCO
PSDB/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao I
Dos Orcamentos

Art. 166, Os projetos de ler relativos ao plano plunanual, as
diretrizes orcamentarias, ao or¢amento anual € aos créditos adicionais serfo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum. .

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

1 - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo
€ sobre as contas apresentadas anuaimente pelo Presidente da Reptiblica;

[l - examinar ¢ emitir parecer sobre os planos ¢ programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o
acompanhamento ¢ a fiscalizac@o or¢camentaria, sem prejuizo da atuagdo das
demais comissdes do Congresso Nacional de suas Casas, criadas de acordo
com ¢ art.58.
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LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO PARA ELABORACAO E
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E
BALANCOS DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL.

DISPOSICAQO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lel estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo ¢ controle dos or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos
Municiptios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art.5, XV, b,
da ConstituicZo Federal.

TITULO 1
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei de Orcamento contera a discriminacfo da receita ¢
despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financetra € ¢ programa
de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade
e anualidade.

§ 1° Integrardo a Ler de Orgamento:

I - sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do
Governo;

Il - quadro demonstrativo da recetta e despesa segundo as
categorias econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - guadro discriminativo da receita por fontes € respectiva
legisiacéo;

IV - quadro das dotacdes por orgdos do Govermno e da
Administracao.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Orcamento:
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I - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacZo dos
fundos especiais;

II - quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6
e9;

Il - quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestacdo de servigos.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicacoes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.© 102, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Paes)

Institui normas gerais de direito financeiro para o controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PLP-135/1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, com fundamento no art. 165, § 9°, da
Constituicdo, normas gerais de direito financeiro voltadas para o controle da gestao
orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e sobre a transparéncia e participacdo popular na gestédo
fiscal.

Paragrafo unico. As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a todos os entes
da Federacéao, neles compreendidos a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio, as respectivas entidades da administracdo direta e indireta, e as
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DO CONTROLE SOCIAL

Art. 2° A elaboracdo, aprovacédo, implementacdo e divulgacdo dos planos
plurianuais, das diretrizes orcamentarias, dos orcamentos anuais e dos relatorios
resumidos da execucdo or¢camentaria e da gestdo fiscal, bem assim balancetes,
balancos e demais documentos que integrem as prestacfes de contas e respectivos
pareceres, prévios e finais, serdo realizados de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao publica.

Paragrafo unico. Entende-se por transparéncia fiscal:

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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| - 0 acesso publico as informacdes relativas aos objetivos e metas da politica fiscal
e a execugdo dos planos e programas de governo, bem como as contas publicas e
as projecdes que disciplinem o orcamento anual; e

Il - a divulgacédo de informacgfes que sejam confiaveis, abrangentes, atualizadas e
comparaveis entre os entes da Federagéo.

Art. 3° A transparéncia sera obtida por meios que contemplem a participagédo
popular, tais como:

| - realizacéo de audiéncias publicas; e

Il - divulgacéo, na imprensa e em meios eletronicos de acesso publico, de resumos
enunciados em linguagem simples e universal, dos:

a) documentos mencionados no caput do art. 2°, enfatizadas as principais metas que
se buscam alcancar e os resultados efetivamente verificados; e

b) processos de orcamentacdo, execucdo, acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizagcdo de cada projeto de investimento e de cada atividade que envolvam
aquisicao de bens e servicos de terceiros para programas de duracdo continuada,
incluidos no respectivo plano plurianual ou considerados de valor relevante nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. Na hipotese de Municipio que tenha menos de cinquenta mil
habitantes:

| - se ndo dispuser de condi¢des préprias para a divulgacdo por intermédio de meio
eletrbnico de acesso publico, a Unido prestara apoio técnico e financeiro para sua
implantagdo, ficando aqueles obrigados a repassar o0s correspondentes
demonstrativos ao 6rgéo federal encarregado, em prazo e condi¢cdes determinados;
e

Il — serd dada divulgacdo & comunidade sobre o periodo, local e horario em que as
contas estardo a disposi¢ao dos interessados.

Art. 4° A prestacao anual de contas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ficara a disposicdo da comunidade, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico, para exame e apreciacao.

Paragrafo anico. Qualquer cidaddo, partido politico, organizacdo, associagdo ou
sindicato € parte legitima para:

| — verificar a exatidao e legitimidade da prestacéo de contas referida no caput, nos
termos de lei especifica de cada esfera de governo; e

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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Il - denunciar irregularidades ou ilegalidades, desde que formuladas por escrito, com
identificagcdo e endereco do denunciante, confirmada sua autenticidade, e
devidamente fundamentadas.

CAPITULO 1l
DOS PRINCIPIOS DA FISCALIZAGAO

Art. 5° A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades
da administracao direta e indireta, e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
respectivo Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno de cada Poder, nos termos da Constitui¢ao.

§ 1° A fiscalizag&o observara o seguinte:

| - sera orientada por normas proprias e pelas relativas a responsabilidade na gestéao
fiscal, previstas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000; e

Il - verificard, sem prejuizo de outras matérias:

a) o cumprimento dos objetivos e das metas previstos no plano plurianual e nas
diretrizes orgcamentarias; e

b) a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos anuais; e

[l - tomara por base:

a) a escrituracao e as demonstracoes;

b) relatdrios de execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades; e

c) outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pelos 6rgaos de controle.

§ 2° O exame da gestao, além de outros procedimentos previstos em lei ou definidos
pelos 6rgaos de controle interno e externo, observara o seguinte:

| - adotard como referéncia o desempenho e o padréao fixados para os respectivos
agentes na execucao dos programas, projetos e atividades governamentais sob sua
responsabilidade; e

Il - sera exercida mediante a utilizacao dos procedimentos de auditoria, previstos nas
normas regulamentares.

Art. 6° As atividades de fiscalizac&o, exercidas pelo Poder Legislativo de cada esfera
de governo mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada
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Poder, sdo indelegaveis, sem prejuizo das atribuicbes dos membros do Poder
Legislativo ou nomeados para os tribunais ou conselhos de contas, e serao
executadas por servidores efetivos da administracédo publica.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a contratacdo de auditoria ou
pericia contébil ou de qualguer outra natureza, inclusive para efeito da realizacéo de
avaliacdo de risco por entidades privadas com notéria especializacdo, desde que
tais servigos constituam apenas uma forma complementar de fiscalizag&o.

Art. 7° Nenhum processo ou informacéo, na forma da lei, podera ser sonegado aos
tribunais ou conselhos de contas e aos 6rgaos de controle interno no exercicio de
suas atribuicbes, que poderao, ainda, ter acesso aos sistemas e bancos de dados
informatizados, mantidos ou utilizados pela administracéo publica.

Art. 8° Sob pena de responsabilidade solidaria, os responsaveis pelo controle interno
gue tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade deverédo dela
dar ciéncia:

| - ao respectivo Ministro de Estado ou Secretario de Estado, Secretario de Governo
do Distrito Federal ou Secretario Municipal ou as autoridades equivalentes dos
orgaos ou entidades e dos Poderes Legislativo e Judiciario; e

Il - ao respectivo tribunal ou conselho de contas.

Art. 9° Quando se tratar da concessao de renuncia de receita e de subvencgdes, a
fiscalizagcdo abrangerd os beneficiarios e os 6rgdos ou entidades supervisores,
operadores ou que tenham atribuicdo relacionada a gestdo desses recursos, com
vistas a verificar o real beneficio da implementacdo das a¢des a que se destinam,
bem assim os resultados em termos de beneficios socioeconémicos efetivamente
alcancados com a renancia e subvencédo concedida.

CAPITULO IV
DO CONTROLE INTERNO

Art. 10. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de cada esfera de governo
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade
exclusiva de:

| — verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentarias, a execu¢do dos programas de governo e dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e examinar 0s
resultados, quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6rgédos e entidades da administracdo publica, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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[l — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos, haveres e obrigacdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° E competéncia dos 6rgdos dos sistemas de controle interno:

| - promover a sistematizacdo e a consolidacdo das informacfes pertinentes a
execucdo fisica e financeira dos programas constantes dos or¢camentos, para
elaboracdo das suas contas anuais;

Il - verificar o cumprimento das normas legais e regulamentares concernentes a
execucao orgcamentéria, financeira e patrimonial; e

[Il - examinar, prévia, concomitante e subsegientemente, a legalidade dos atos da
execucao orcamentaria.

Art. 11. A nomeacao do dirigente do 6rgdo central do sistema de controle interno de
cada Poder de cada esfera de governo devera atender aos mesmos requisitos
exigidos para a escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, nos termos
da Constituicdo Federal.

Art. 12. Os resultados das acdes dos sistemas de controle interno, ressalvado o
disposto em lei especifica, serdo divulgados para os Orgados centrais de
planejamento e de orcamento, administracao financeira e contabilidade, a fim de
subsidiar a tomada de decisdo inerente a missao institucional dos respectivos
orgaos.

Art. 13. Em cada esfera de governo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
regulamentardo, em lei especifica, a aplicacdo desta Lei Complementar no seu
ambito, incluindo a definicdo do érgdo que exercerd as fungbes de 6rgdo central do
respectivo sistema de controle interno e a fixacdo do periodo de mandato do
respectivo dirigente, bem assim suas garantias e prerrogativas.

CAPITULO V
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 14. Ao controle externo, a cargo do Poder Legislativo de cada esfera de
governo, compete:

| — apreciar a prestacédo de contas anual da respectiva esfera de governo, mediante
emissado de parecer prévio, individualizado, a ser elaborado no prazo de sessenta
dias, a contar do seu recebimento;

Il — julgar, até o término do exercicio seguinte, as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta
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e indireta, das sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario;

lIl — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, nas sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV — realizar, por iniciativa dos 6rgaos legislativos da respectiva esfera de governo ou
de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, e entidades referidas
no inciso ll;

V — no caso do Tribunal de Contas da Uniao, fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

VII — prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por quaisquer de
suas Casas, pelas Assembléias Legislativas, pela Camara Legislativa, pelas
Camaras Municipais ou por quaisquer das respectivas comissdes, sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecoes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras combinacdes,
multa proporcional ao dano causado ao Erario;

IX — assinar prazo para que o 0rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar a execugao do ato impugnado, se nédo atendida a determinacao de que
trata o inciso anterior, comunicando a decisdo ao Congresso Nacional ou aos 6rgaos
legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Xl — sempre que apurar irregularidades ou abusos, representar ao Poder
competente, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as informacdes sobre
os resultados obtidos; e

XII — dar ciéncia, em carater confidencial, aos responsaveis pelo 6rgdo ou entidade
jurisdicionados, sempre que houver indicios de falhas ou omissdes de natureza
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técnica ou administrativa na execucao fisica ou financeira ou de irregularidades ou
abusos em qualquer projeto ou atividade.

8§ 1° Poderé& haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas
dos responsaveis referidos no inciso Il do caput deste artigo.

8§ 2° No caso de contrato, o ato de sustacdo de que trata o inciso X sera adotado
diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitard, de imediato, ao Poder competente
as medidas cabiveis.

§ 3° Se o Poder competente, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, os tribunais ou conselhos de contas decidirdo a
respeito.

§ 4° As decisfes dos tribunais ou conselhos de contas de que resultem imputacao
de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.

8 5° Os tribunais ou conselhos de contas encaminhardo ao Poder Legislativo da
respectiva esfera de governo:

| — relatorios trimestral de suas atividades, no prazo de sessenta dias apds o término
do trimestre;

Il — relatorio anual de suas atividades no prazo de sessenta dias apés o término do
exercicio; e

[l - plano sintético de auditoria contendo as politicas, diretrizes, estratégias e
prioridades para a realizacdo dos exames no exercicio, em até sessenta dias apos
seu inicio.

§ 6° As contas de que trata o inciso | do caput deste artigo consistirdo dos balangos,
das demonstracfes e dos relatorios das acdes dos Orgdos e entidades de cada
Poder, bem como dos relatérios dos 6rgéos centrais de controle interno.

§ 7° As informacdes contidas na prestacado de contas anual referida no inciso | do
caput deste artigo sédo de responsabilidade de cada 6rgao dos Poderes, inclusive as
contas consolidadas em balancos.

Art. 15. Prestardo contas, e s6 por decisdo do Tribunal ou Conselho de Contas
poderdo ser liberados dessa obrigacdo, os responsaveis pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, pelas sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, os ordenadores de despesa desses 6rgdos e entidades e
quaisquer pessoas responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos.

Art. 16. As contas dos administradores, ordenadores de despesas e responsaveis
por bens, dinheiros e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema
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de controle interno e submetidas ao julgamento do tribunal ou conselho de contas,
sob a forma de prestacéo ou tomada de contas.

Paragrafo Unico. Os tribunais ou conselhos de contas poderdo dispensar 0s
sistemas de controle interno do envio das prestacdes de contas ou tomadas de
contas que:

| - ndo evidenciarem infracdo a norma legal e prejuizo ao Erario; e

Il - apresentarem movimentagé&o financeira e patrimonial considerada irrelevante nos
termos do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 17. O Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, e os Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios
apresentardo, para julgamento, suas respectivas prestacdes de contas, conforme o
caso, ao Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas, a Camara Legislativa e
as Camaras Municipais.

) _CAPITULO VI )
DOS PRINCIPIOS DE EXECUGAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS

Art. 18. A execucao dos programas abrange o seu objeto, a aplicacdo do montante
de recursos envolvidos, sistema de informacdo para o desempenho fisico, o plano
de organizacdo, os métodos e medidas adotados pela administragdo governamental
para salvaguardar seus ativos, buscar a eficiéncia, economicidade e eficacia e
estimular o cumprimento das politicas publicas prescritas, bem como a exa¢do no
cumprimento da lei.

Art. 19. Os processos de acompanhamento e de avaliagdo serdo baseados em
normas e padrdes estabelecidos pelos 6rgdos dos sistemas de planejamento e
orcamento.

Art. 20. As informacdes advindas do acompanhamento, da verificacdo da execucéo
dos programas e do exame dos resultados da gestdo deverédo ser repassadas aos
orgados centrais de planejamento, orcamento e de programacado financeira como
subsidio as suas decisoes.

Art. 21. A avaliacdo dos programas visa a melhoria continua da gestdo orientada
pelos resultados de interesse da sociedade, abrangendo a eficiéncia e eficacia das
acoes.

Art. 22. A avaliacdo dos programas € inerente ao 6rgdo responsavel pela sua
implementacéo e devera ser realizada durante e ao fim de sua execucdo e, quando
ultrapassar um periodo de governo, também por ocasido da elaboracéo da proposta
de novo plano plurianual.
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CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, os relatorios
resumidos da execucao orcamentaria e o de gestéo fiscal, de que tratam os arts. 52
e 54 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, relativos ao quarto bimestre e ao
segundo quadrimestre, respectivamente, incluirdo, adicionalmente, todas as
informacgdes que constituem a prestacao anual de contas, apuradas somente para

o periodo dos primeiros oito meses do referido ano.

Art. 24. Fica instituido o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, érgao colegiado
de coordenacdo dos sistemas de controle interno da Unido, com o objetivo de
assegurar a articulacdo entre os sistemas, coordenar as respectivas acdes de
controle interno, promover a integracédo institucional e homogeneizar entendimentos
entre 0rgaos e unidades de controle interno, no ambito da Uni&o.

§ 1° O Conselho sera composto pelos titulares dos 6rgaos centrais dos sistemas de
controle interno de cada um dos trés Poderes e do Ministério Publico da Uniéo,
sendo presidido pelo responsavel do correspondente 6rgdo de cada um dos trés
Poderes, mediante rodizio, a ser definido em norma regulamentar.

§ 2° Ao Conselho de Dirigentes de Controle Interno compete:

| — examinar e propor solucbes para matérias controversas no ambito de sua
atuacao;

Il — propor a padronizacdo, a racionalizacdo e a atualizacdo das normas e dos
procedimentos de controle interno; e

Il - zelar pela ética profissional dos servidores encarregados das atividades de
controle interno.

Art. 25. Os arts. 5° 47 e 58 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

X- todos os responsaveis pela elaboracédo de propostas orcamentarias nas unidades
gestoras e setoriais de planejamento e orcamento dos 6rgédos e entidades a que se
refere o inciso | do art. 1° desta Lei." (NR)

§ 1° O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo tremitara
em separado das respectivas contas anuais.
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8§ 2° A fiscalizag&do orgcamentéria compreende, além de outras atividades, a exercida
sobre a veracidade dos dados utilizados na elaboracdo dos orcamentos pelas
unidades gestoras e setoriais de planejamento e orgcamento dos 6rgdos e entidades
a que se refere o inciso | do art. 1° desta Lei." (NR)

VIII- elaboracdo de propostas orcamentérias pelas unidades gestoras e setoriais de
planejamento e orcamento dos 6rgdos e entidades a que se refere o inciso | do art.
1° desta Lei, cujos dados sejam falsos ou irreais.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 27. Ficam revogados os arts. 75 a 82 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos ao debate publico, institui normas gerais de
direito financeiro para o controle dos orcamentos e balancos da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, as respectivas entidades da administracao
direta e indireta e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, com
fundamento no art. 165, § 9°, da Constituicdo, e sobre a transparéncia e participagéo
popular na gestao fiscal.

O objetivo desta proposta € promover uma profunda reforma dos processos e
das instituicbes que tratam da fiscalizacdo das contas e dos recursos publicos. A
proposta vai além da necessidade de adequar as normas da legislacdo
complementar as disposi¢cdes da Constituicdo. Assim, também busca promover
mudanca estrutural que efetivamente modernize a gestdo administrativa e
democratize as instituices fiscais, permitindo um amplo acesso da sociedade as
informacdes sobre a aplicacéo dos recursos publicos.

A relevancia e o alcance da matéria recomendam sua ampla divulgacéo, a fim
de promover o debate publico e recolher sugestdes para seu aperfeicoamento.

A presente proposicdo alcanca particularmente os arts. 75 a 82 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, em consonancia com as modificacfes contidas no
mencionado anteprojeto de emenda constitucional, dando consisténcia e harmonia
ao conjunto de medidas.

Destaca-se, na presente proposta, a institucionalizacdo da parceria entre
Governo e sociedade, por intermédio do controle social como mecanismo de
acompanhamento, controle, avaliagcdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos. O resultado dessa parceria subsidiara a elaboracdo, aprovacao,

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-135-A/1996

320



implementacédo dos planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamentos anuais
e a prestacdo das contas publicas, de modo a maximizar a transparéncia da gestao
publica (Capitulo Il — arts. 2° a 4°).

A proposta define os principios da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da administracdo direta e indireta, quanto
aos aspectos de legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.
Regulamenta, ainda, a fiscalizagdo exercida pelo Poder Legislativo, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno, nos termos da Constituicao
(Capitulo 11l — arts. 5° a 9°).

Além de inovar na filosofia, na forma e nos meios para o exercicio do controle
das acbes governamentais, este projeto também amplia o alcance das acbes do
controle externo e dos sistemas de controle interno.

Estabelece, em seu Capitulo IV, arts. 10 a 13, que os Poderes deverdo
manter um sistema integrado de controle interno. Nos aspectos de organizacao,
relaciona requisitos para a nomeac¢do do dirigente pelo 6rgédo central do controle
interno de cada Poder e dispde que sejam estabelecidos, pelos respectivos Poderes,
na regulamentacao desta lei complementar, a definicdo do érgdo central de controle
interno, a fixacdo do mandato de seu dirigente, bem como suas garantias e
prerrogativas.

Para coordenar os Sistemas de Controle Interno da Unido, o anteprojeto
propde a instituicdo do Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto pelos
titulares dos 6rgdos centrais dos sistemas de controle interno de cada um dos trés
Poderes e do Ministério Publico da Unido, com o objetivo de assegurar a articulagéo
entre 0os sistemas, coordenar as respectivas a¢gdes de controle interno, promover a
integracao institucional e homogeneizar entendimentos entre 6rgdos e unidades de
controle interno, no ambito da Uni&o.

Sobre o controle externo, dentre as medidas propostas, adicionam-se novos
critérios para escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, estabelecendo-
se forma de renovacdo em seu quadro de ministros. Fixam-se prazos para a
realizacdo de determinados atos e cria-se a obrigacédo dos Tribunais e Conselhos de
Contas prestarem contas, para julgamento, ao Poder Legislativo jurisdicionado
(Capitulo V - arts. 14 a 17).

Uma das mais importantes inovacdes do projeto diz respeito a definicdo de
principios e orientacbes para o acompanhamento e avaliacdo dos programas
governamentais (Capitulo VI — arts. 18 a 26). No ambito do Governo Federal, tal
proposicdo pode ser entendida como a institucionalizagcdo da nova sistematica
adotada a partir do Avanca Brasil, que tem por objetivo controlar a gestdo e
aumentar a eficiéncia e eficacia no uso dos recursos publicos federais.

Nesse contexto, ressalta-se a coeréncia e a consisténcia das medidas
incorporadas no projeto, com a recente e fundamental alteracdo no regime fiscal
promovida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta proposta complementa e
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aprofunda aquela alteracao legislativa, ao promover uma revisdo do controle interno

e externo, além de introduzir o moderno instrumento do controle social permitido
pelo amplo acesso as informacdes.

Essas sdo as principais modificacfes na Lei n° 4.320, de 1964, e as razdes
gue justificam o encaminhamento do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 23 de setembro de 2003.

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO ||
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéao ll
Dos Orgcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orgcamentarias;
lll - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
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subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as alteracdes ne
legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no 8 59, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracédo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacao das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.
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§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias;

Il - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacéo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

lll - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a
votacao, na Comisséo mista, da parte cuja alteracéo é proposta.

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgcamentéarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta secédo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracado da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-135-A/1996

324



| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néc
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacao de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas n
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

8 3° Para efeito do 8§ 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou criacao de
tributo ou contribuigc&o.

8 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

_ CAPITULO IX )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secao Il
Do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento
de cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liguidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio
e a previsao a realizar,;

b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotac&o inicial, dotagédo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

) despesas, por funcdo e subfungéao.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constarao
destacadamente nas receitas de operagfes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sanc¢des
previstas no 8§ 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharéo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolugao, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

lll - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0s pagamentos realizados e o0 montante a pagar.

Il - das proje¢Oes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

lll - da variagao patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacao dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serédo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;
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Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e
a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secgéao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgado decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

[Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragao ou
orgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
proprio de cada Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
gualquer dos limites;

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condicfes do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

4) nédo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

8 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos I, lll e IV do
art. 54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a
gue corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita 0 ente a sancéo
prevista no 8§ 2° do art. 51.
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8 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art.

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

TITULO | i
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
JURISDICAO

Art. 5° A jurisdicéo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6érgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1°
desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou irregularidade de que resulte
dano ao Erario;

lll - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob interveng¢ao ou
gue de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patrimoénio da
Unido ou de outra entidade publica federal,

IV - 0s responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

V - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicbes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou
social,

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizacao por expressa disposicéo de lei;

VIl - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5°
da Constituicdo Federal,

IX - 0os representantes da Unido ou do Poder Publico na Assembléia-Geral das
empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico
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participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscais e de Administracéo,
pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso
XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, s6 por decisdo do Tribunal de Contas da Unido
podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos | a VI do art. 5°
desta Lei.

_CAPITULO Il
FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL

Secéao IV
Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Art. 47. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara,
desde logo, a conversao do processo em tomada de contas especial, salvo a hipétese previste
no art. 93 desta Lei.

Paragrafo unico. O processo de tomada de contas especial a que se refere este
artigo tramitara em separado das respectivas contas anuais.

SecaoV
Pedido e Reexame

Art. 48. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que
tratam as SecOes Ill e IV deste Capitulo cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo
Unico do art. 32 e no art. 33 desta Lei.

CAPITULO V
SANCOES

Secéao ll
Multas

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de até Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e
dois milhdes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do paragrafo
anico do art. 19 desta Lei;
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Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

lll - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao
Erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a decisao do Tribunal;

V - obstrucédo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VI - sonegacao de processo, documento ou informacdo, em inspecdes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal,

VII - reincidéncia no descumprimento de determinacéo do Tribunal.

8§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado.

§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente,
por portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada, no periodo, pelo
indice utilizado para atualizacao dos créditos tributarios da Uniéo.

§ 3° O Regimento Interno dispora sobre a gradacdo da multa prevista no caput
deste artigo, em funcao da gravidade da infracao.

Art. 59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Uniéo
no do art. 57 desta Lei, quando pago ap0s o0 seu vencimento, sera atualizado monetariamente
na data do efetivo pagamento.

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro

para elaboracéo e contrble dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

TITULO VIl ]
DO CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 75. O controle da execucao orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagéo
da despesa, 0 nascimento ou a extingcdo de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo; responsaveis por bens e
valores publicos;

lll - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizacdo de obras e prestacao de servicos.
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CAPITULO Il
DO CONTROLE INTERNO

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o art.
75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo or¢camentaria sera
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei,
ou por fim de gestéo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta orgcamentaria ou a outro
indicado na legislacao, cabera o controle estabelecido no inciso Il do art. 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades
de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servi¢os de contabilidade ou 6rgaos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentaria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

CAPITULO Il
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 81. O controle da execugdo orcamentéria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Orgéanicas dos Municipios.

8 1° As contas do Poder Executivo serdao submetidas ao Poder Legislativo, com
parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

§ 2° Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a
Camara de Vereadores podera designar peritos-contadores para verificarem as contas do
prefeito e sobre elas emitirem parecer.

TITULO IX
DA CONTABILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 99, DE 2011

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Estabelece regras para o cumprimento do disposto no art. 165, § 7° da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-135/1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar, amparada no disposto no art.
165, 99, I, da Constituicdo Federal, estabelece regras para o cumprimento do que
dispbe o art. 165, § 7° da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, do art. 165 da
Constituicdo serdo compatibilizados com o plano plurianual, tendo entre suas
prioridades alocativas a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo 0s
critérios regionais de populagdo e renda per capita.

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria anual serd acompanhado
de demonstrativo regionalizado dos investimentos publicos realizados diretamente
pela Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, destacando o papel
desses investimentos para a redugéo das desigualdades inter-regionais.

Paragrafo unico. Integra o demonstrativo a que se refere o
caput a relacdo dos investimentos das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional, a cada trés anos, um relatério circunstanciado do impacto dos
investimentos publicos sobre a economia de cada regido, destacando a oferta de
emprego, o crescimento do produto regional, os indicadores sociais e de renda per
capita.
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Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos anos, conseguimos inegaveis avangos no
combate as desigualdades de renda e de oportunidade no Pais, fruto de exitosos
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa-Familia, como do esfor¢co do
governo em direcionar investimentos privados para regides menos desenvolvidas,
entre outras agoes.

No entanto, persistem grandes disparidades sociais entre
regides, especialmente na comparacdo entre as regides sudeste e sul com as
regides norte e nordeste.

O Professor Clélio Campolina Diniz, reitor da Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG, conceituado especialista em questdes regionais,
proferiu oportuna palestra sob o sugestivo titulo “Dinamica territorial, politica regional
e questdo tributaria no Brasil” no Seminario Federagédo e Guerra Fiscal, realizado no
dia 15 de setembro de 2011 em Brasilia.

Na oportunidade, o Reitor da Universidade Federal de Minas
Gerais destacou a importancia da questao regional e as escalas territoriais, o papel
do territério no projeto nacional de desenvolvimento, a dinamica regional da
industria, a dinAmica territorial da agropecuaria, a plataforma continental, o pré-sal e
os riscos de relitoralizacéo, a questdo tributaria e os crescentes desafios da politica
regional, o que implica, segundo aquele especialista, na necessidade de nova
institucionalidade na condugé&o da politica regional.

A situacao tracada pelo reitor da UFMG no que diz respeito as
desigualdades de renda e entre os produtos regionais no Pais permanece num
estagio ainda preocupante, conforme podemos observar no cenario de
desenvolvimento por ele tracado na palestra a que nos referimos.
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MAPA DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

o Centro
Variaveis Sudeste Sul Norte Nordeste
Relevantes Oeste
Area 10,9% 6,8% 18,9% 45,3% 18,3%
Populacdo 42,1% 14,4% 7,4% 8,3% 27,8%
PIB 56% 16,6% 9,2% 5,1% 13,1%
PIB Per Capita Regional* 132% 114% 127% 64% A47%
Analfabetismo** 5,4% 5% 7,4% 9,7% 17, 7%

PIB Per Capita do Brasil = 100
Taxa de Analfabetismo para populacgao a partir de 10 anos

Os numeros acima sao autoexplicativos, especialmente
qguando confrontamos o0s estagios de desenvolvimento da regido Sudeste com a
regido Nordeste. Dois dados chamam a atencdo daqueles que se interessam pelo
desenvolvimento mais equilibrado das regides: o PIB per capita da regido Nordeste &
o menor do Pais e a taxa de analfabetismo da regido para populacdo a partir de 10
anos é trés vezes maior que a da Regido Sudeste

Diante disto, entendemos que o Parlamento brasileiro nao
pode ficar insensivel em relagcdo ao desenvolvimento mais equilibrado de nossa
economia.

Temos, pois, que apoiar e cobrar do Poder Publico uma acéo
mais efetiva para combater as desigualdades de renda em todos os planos entre as
regides do Pais. Nossa proposicédo tem o proposito de reforcar o papel equalizador
da Unido diante de tais desigualdades, particularmente no direcionamento dos
investimentos publicos com forte impacto na atividade econdémica regional.

Pelas razdes expostas, estamos convocando o0s ilustres
Deputados para ndo sé apoiar esta causa, como para contribuir com o0 seu
aperfeicoamento em sua tramitacdo nesta Casa.
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Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2011.

Deputado Paulo Rubem Santiago

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao Il
Dos Orcamentos

Art. 165.Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual,;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucdo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serédo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no 8§ 5°, | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, teréo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serédo apreciados pelas duas Casa
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a corre¢ao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagcdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, 8§ 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéo
legislativa.
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