COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 7.103, de 2010

Altera a Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, excluindo receitas e
transferéncias de estados, Distrito Federal e
municipios, para efeito da base de célculo
da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/IPASEP
e reduzindo a aliquota da contribuicdo para
os referidos entes federados.

Autor: Deputado MOREIRA MENDES
Relator: Deputado ADEMIR CAMILO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.103, de 2010, do nobre Deputado
Moreira Mendes, altera a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, para
excluir, da base de célculo da contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico - PIS/PASEP, as
receitas dos sistemas de previdéncia préprios dos servidores estaduais,
distritais e municipais, de transferéncia do Sistema Unico de Saude e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e das transferéncias voluntérias
relativas a convénios com a Unido e de Estados com Municipios.

Além da reducéo da base de calculo e, no mesmo sentido
de favorecer o equilibrio financeiro dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o projeto prevé a reducdo da aliquota de contribuicdo desses entes
federados de 1% para 0,5 % do valor das receitas e transferéncias correntes e
de capital.



A esta proposicao foram apensados o Projeto de Lei n°
7.537, de 2014, de autoria do Deputado Luiz Otavio, que “revoga a contribuicao
para o PASEP incidente sobre as receitas de Estados e Municipios”, e o
Projeto de Lei n° 8.226, de 2014, do Deputado Julio César, que “altera a Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, excluindo receitas e transferéncias de
estados, Distrito Federal e municipios, para efeito da base de calculo da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e reduzindo a aliquota da
contribuigao para os referidos entes federados”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nosso sistema de arrecadacédo e distribuicdo de receitas
favorece a centralizacdo de recursos, reduzindo, na pratica, a autonomia de
gestdo de Estados e Municipios, que sofrem no ambito de suas financas para
atender plenamente as necessidades basicas da sociedade.

Conforme ressaltado na justificacdo da proposicdo, 0s
recursos do PIS/PASEP séo destinados as politicas de competéncia da Uniéo,
ou seja, os estados, Distrito Federal e municipios contribuem para a efetivacédo
dessas politicas em detrimento de suas préprias politicas publicas.

Aproveito, a seguir, as ponderagfes esposadas no
parecer apresentado anteriormente pelo nobre Deputado Roberto Santiago,
que ndo chegaram a ser apreciadas em funcdo do término da Legislatura
anterior.

A reducao proposta no projeto de lei do nobre Deputado
Moreira Mendes néo afeta de modo relevante a receita total que compde o
PIS/IPASEP, mas representa um importante reforgco financeiro para os entes
federados.

A exclusdo das receitas provenientes dos sistemas de
previdéncia proprios dos servidores estaduais, distritais e municipais, bem



como do Sistema Unico de Salde — SUS e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, permitirdA o aumento dos recursos
disponiveis a serem investidos na saude e na educacao do Pais, o que é uma
intencdo muito louvavel do Autor da proposicéo principal.

Quanto aos projetos apensados, ndao recomendo o seu
acolhimento pelas seguintes razdes: o Projeto de Lei n® 7.537, de 2014, por
excluir totalmente da base de calculo a contribuicdo de Estados e Municipios, o
que poderia causar um impacto financeiro muito negativo aos Programas
PIS/PASEP, ndo sendo esse o objetivo da pretendida norma; e o Projeto de Lei
n°® 8.226, de 2014, por ser idéntico a proposicdo principal, portanto, em nada
contribui com o seu mérito.

Por fim é importante observar que, em data posterior a
apresentacao do projeto em andlise, foi editada a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, resultante da conversao da Medida Proviséria n® 589, de 2012, que,
entre outras medidas, acrescentou o0 § 7° ao art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, com conteudo parcialmente coincidente com o da
proposicdo. Ha, portanto, a necessidade de ajuste da técnica legislativa para
conciliar a redacdo do dispositivo que ora se propde ao existente, o que,
oportunamente, deve ser considerado pela comissdo competente.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 7.103, de 2010, e pela rejeicdo dos projetos apensados, o Projeto de
Lei n°® 7.537, de 2014, e o Projeto de Lei n°® 8.226, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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