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| - RELATORIO

O PL 6.904/2013 estabelece medidas relativas a
atividade de exploracdo de gas de folhelho, ou, como é mais comumente
conhecido, gas de “xisto”, nome pelo qual a rocha hospedeira do
hidrocarboneto € erroneamente denominada. No art. 2°, o projeto prevé que tal
exploracdo e sua respectiva autorizacdo figuem suspensas pelo periodo de
cinco anos. No art. 3°, determina que, nesse interim, o Poder Publico fixe
modelos de procedimentos para a exploragdo de gas de folhelho de modo a
evitar danos ao meio ambiente e prover a seguranca das pessoas que atuam
na induastria, proceder a revisdo dos critérios vigentes para a concessao de
autorizacoes de exploragao e promover estudos para atualizar a tecnologia de
exploracéo do géas de folhelho de modo que seja ambientalmente sustentavel e
garanta a seguranca dos trabalhadores que atuam na atividade. Por fim, no art.
4°, consta a clausula de vigéncia.

Na Justificacdo, o ilustre Autor alega que a proposta
objetiva respeitar o principio da precaucao, cuidando para que a tecnologia de
exploracdo de gas de folhelho atenda aos requisitos minimos de protecdo a
vida humana e ao meio ambiente. Segundo ele, a exploragdo de gas de



folhelho esta hoje associada a graves prejuizos ao meio ambiente e, por iSsSo
mesmo, é motivo de severas criticas por parte de 6érgdos ambientais, cientistas,
ambientalistas e ONGs. No atual processo de extracdo do gas, as rochas séo
explodidas ou fraturadas, com a injecdo de agua, areia e um coquetel de
produtos quimicos. O método é chamado de fraturamento hidraulico (fracking,
em inglés) e faz uso de grande quantidade de agua, que é devolvida ao meio
ambiente como rejeito altamente poluido, havendo indicacdes de que o ciclo
produtivo de eletricidade com gas de xisto emita grande quantidade de gases
de efeito estufa, se comparado a outras fontes energéticas poluidoras.

Devido a todos esses fatores, a atividade foi proibida em
pelo menos dez paises. Mesmo assim, o nobre Autor ndo prop8e um veto a
atividade, mas apenas um tempo para reflexdo, enquanto o Poder Publico
desenvolve estudos e métodos para sua regulacdo, de modo a que possamos

ter acesso a riqueza contida no subsolo sem que sejam causados danos
sociais e ambientais significativos.

O projeto de lei em foco, sujeito a apreciacdo conclusiva
das comissdes, nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em regime de tramitacdo ordinaria, foi inicialmente distribuido a
esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
para a elaboracdo do parecer quanto ao aspecto ambiental e de
sustentabilidade. O projeto ainda sera analisado pelas Comissdes de Minas e
Energia (CME) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta CMADS, transcorreu in albis, sem a apresentacao
de emendas, o prazo regimental de cinco sessfes (19/12/2013 a 11/02/2014).

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Trata-se de proposi¢cao que objetiva estabelecer medidas
relativas a um novo processo de extracao do gas contido em rochas no subsolo
conhecido como “gas de xisto” ou “gas ndao convencional”’. Essa técnica vem
sendo utilizada em larga escala principalmente nos Estados Unidos, pais em
que as empresas de fracking vém conseguindo cercar de todo o sigilo, a



alegacéo de “segredo industrial” ou a custa de indenizacbes, algumas etapas
de sua atividade, como € o caso dos impactos ambientais produzidos.

Cabe salientar, inicialmente, a impropriedade geoldgica
do uso do termo “xisto”. E que, enquanto o xisto é uma rocha metamorfica, que
foi submetida, em sua génese, a alta temperatura e pressdo, o substrato
rochoso que contém esse hidrocarboneto €, na verdade, um folhelho, ou seja,
uma rocha argilosa de origem sedimentar. Dai 0 uso mais apropriado da
expresséo “gas de folhelho”, a despeito de “gas de xisto” ser uma expressao
bem mais conhecida.

Outro fato a ressaltar é que, embora tenha a mesma
origem e aplicagdo do gas convencional, o gas de folhelho difere bastante dele
no processo de extragdo. Como no folhelho o hidrocarboneto ndo consegue
migrar naturalmente para outras rochas reservatoérios, ficando impregnado na
rocha matriz, ao contrario do gas convencional ou natural, sdo usados
mecanismos especificos para sua extracdo, como a perfuracdo horizontal, o
fraturamento do folhelho por bombeamento hidraulico e a introducéo de areia e
aditivos quimicos para a liberacdo do gas.

Grosso modo, a extracdo do gas de folhelho caracteriza-
se pela perfuracdo de centenas de pocos e pela utilizacdo de muita agua, além
de areia e do coquetel de produtos quimicos, com todas as restricdes e efeitos
econdmicos, ambientais, sociais e culturais dai advindos, quais sejam:

1) necessidade de boa disponibilidade de recursos
hidricos nas redondezas para a viabilizacdo da
exploragéo, potencializando conflitos pelo uso desses
recursos, cada vez mais escassos em guantidade e
gualidade;

2) necessidade de implantacdo de boa infraestrutura de
apoio, em especial estradas de acesso aos locais de
perfuracdo e extracdo, provocando desmatamento,
afugentamento da fauna, decapeamento do solo e
consequente aumento da erosédo, da poeira (na seca) e
do barro (na estacdo chuvosa), aumento da turbidez
dos cursos d’dgua e seus efeitos deletérios as
espécies aquaticas, aumento das vibracbes e da
poluicdo sonora e atmosférica, com danos a saude



humana, pelas explosbes, efluentes e trafego de
caminhdes, maquinas e outros veiculos, e aumento dos
riscos de acidentes como vazamentos, incéndios e
explosoes;

3) producéo de efluentes liquidos de grande turbidez e
alto potencial de contaminacdo, implicando a
construcéo de barragens para decantacao e tratamento
dos efluentes, o que agrava os efeitos supracitados;

4) possivel contaminacdo das aguas subterraneas, que
pode assumir dimensdes relevantes quando elas séo
estratégicas ou ja muito utilizadas para abastecimento
ou outros fins, como no caso do Aquifero Guarani,
localizado geologicamente acima do folhelho;

5) eventual favorecimento a abalos sismicos localizados;

6) necessidade da implantacdo de um sistema de
gasodutos para o escoamento da producdo, também
provocando e ampliando os efeitos mencionados;

7) baixo tempo de vida util de cada poc¢o, o que faz com
gue toda a infraestrutura montada tenha de ser
constantemente deslocada para outras areas;

8) alteracdo significativa da paisagem e dos modos de
vida das comunidades proximas, em razdo de todas as
intervencdes anteriormente descritas.

Esses sdo apenas os efeitos perversos mais evidentes da
exploracéo do gas de folhelho. Assim, embora, por um lado, tal técnica venha
se mostrando economicamente viavel em alguns paises com caracteristicas
naturais e econdmicas diversas, por outro ela € ambientalmente inadequada,
ainda mais no caso do Brasil, pais dotado de fontes energéticas alternativas,
principalmente as renovaveis, com impactos socioambientais bem menores,
como é o caso das energias edlica, solar, da biomassa etc.

A despeito de todas essas questdes, a Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP) incluiu areas para exploracédo de “gas de xisto" na licitacédo
ocorrida em novembro de 2013 (122 rodada), que vem sendo questionada
judicialmente. Portanto, é mais do que justa a iniciativa do nobre Autor,
concretizada por esta proposicao de moratéria de cinco anos para a técnica de

extracdo de gas de folhelho, a exemplo do que também foi feito em outros



paises, como Irlanda, Republica Tcheca, Roménia, Alemanha e Espanha,
sendo que na Franca, Bulgaria e em alguns estados canadenses e norte-
americanos a atividade ja foi proibida.
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O projeto, entretanto, necessita de pequenos ajustes.
que, nos arts. 2° e 39 inciso Il, S. Exa. faz meng&o, respectivamente,
exploragdo de gas de folhelho “e a sua respectiva autorizagédo”, bem como a

Q)/

necessidade de o Poder Publico proceder a revisao dos critérios vigentes “para
a concessao de autorizagdes de exploragao”. Embora a ideia formulada por S.
Exa. esteja correta, seria interessante empregar terminologia técnica mais
consentdnea com as normas vigentes, pois a legislacdo patria ndo emprega o
termo “autorizagao” (titulo precario), mas “concessao” (titulo definitivo) para a
exploracdo de gas, nos termos do art. 23 da Lei 9.478/1997 — “Lei do Petroleo”.

Além disso, qualquer atividade impactante deve estar
licenciada ambientalmente, conforme o art. 10 da Lei 6.938/1981 — “Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente”. A questdo é que, neste caso, ainda nao
existe termo de referéncia dos estudos necessarios ao licenciamento ambiental
da extracdo de gas de folhelho, ndo sé por se tratar de uma técnica nova, mas
também em razdo das inUmeras variaveis apontadas. Seria prudente, ainda,
prever a possibilidade de prorrogacdo do periodo de moratoria, a critério do
orgdo ambiental competente, dependendo do resultado das medidas previstas
no art. 3°, bem como, ao final, promover estudos comparativos de alternativas
para suprimento de energia em lugar da exploracao do géas de folhelho.

Por todas essas razfes, sdo propostos ajustes nos arts.
2% e 3°, inciso Il, assim com um novo inciso 1V, conforme as emendas anexas.

Tendo em vista, portanto, as questdes anteriormente
expostas, e em respeito ao principio da precaucédo, sou pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 6.904, de 2013, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
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PROJETO DE LEI N® 6.904, DE 2013

Estabelece medidas relativas a
atividade de exploracdo de gas de folhelho
(também conhecido como xisto).

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° A concessdo para exploracdo do gas de
folnelho, bem como o respectivo processo de
licenciamento ambiental, ficam suspensos por cinco anos,
periodo esse que poderd ser prorrogado, a critério do
o6rgao ambiental competente, em fun¢éo do resultado das
medidas previstas no art. 3°”.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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Estabelece medidas relativas a
atividade de exploracdo de gas de folhelho
(também conhecido como xisto).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se ao inciso Il do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

Il — proceder a revisdo dos critérios vigentes para a
concessdo para exploragcdo do gas de folhelho, bem
como elaborar termo de referéncia dos estudos
necessarios ao respectivo licenciamento ambiental da
atividade;

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.904, DE 2013

Estabelece medidas relativas a
atividade de exploracdo de gas de folhelho
(também conhecido como xisto).

EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescente-se ao art. 3° do projeto o seguinte inciso IV:

IV — promover estudos comparativos de alternativas
para suprimento de energia em lugar da exploragdo do
gas de folhelho”.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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