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| - RELATORIO

O Presidente da Republica submeteu ao Congresso
Nacional, nos termos dos Artigos 49, caput e inciso |, e 84, caput e inciso VIII,
da Constituicdo Federal, a Mensagem n® 347, de 2014, acompanhada de
Exposicdo de Motivos Interministerial N° EMI n° 00133/2014 MRE MEC MJ
MDIC MP SMPE, firmada pelos respectivos titulares, Ministros de Estado das
Relacbes Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo Machado; da Educacao, Joseé
Henrigue Paim Fernandes; da Justica, José Eduardo Cardozo; do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio, Mauro Borges Lemos; do
Planejamento, Miriam Belchior; e Guilherme Afif Domingos da Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa.

Referida mensagem solicita a ratificacdo pelo Poder
Legislativo do texto da Convencdo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo dos Documentos Publicos Estrangeiros, celebrada na Haia, em 5
de outubro de 1961.



Mais conhecida como a Convencdo da Apostila, esse
instrumento internacional é advindo da Conferéncia de Haia, de 1961, sobre
Direito Internacional Privado.

Segundo a exposicao de motivos interministerial aludida,
“A eventual adeséo brasileira a esse instrumento geraria grande simplificacéo
do processo de legalizacdo de documentos brasileiros destinados a produzir
efeitos no exterior e de documentos estrangeiros destinados a valer no Brasil,
propiciando perceptivel reducdo do tempo de processamento, dos custos em
qgue incorrem cidadados e empresas interessados, bem como do emprego de
recursos publicos ora comprometidos com o sistema de legalizacdes desse tipo
de documentos no Brasil e no exterior”.

Assinala-se, no mesmo documento interministerial, que,
no processo estabelecido pela Convencdo da Apostila, “‘os documentos
nacionais destinados a serem remetidos ao exterior, quando receberem
Apostila emitida por Autoridade Competente, no Brasil, passaréo a ter validade
imediata em todos os demais Estados-Parte da Convencao, hoje em namero
de 105”. Por outro lado, de forma semelhante, “passardo a ser aceitos, no
Brasil, documentos estrangeiros contendo Apostila emitida por um desses
Estados-Parte, eludindo necessidade de sua legalizacdo em reparticbes da
Rede Consular brasileira no exterior.”

Ademais, € mencionado no documento interministerial em
tela que, para instituicbes como o Banco Mundial, a capacidade de emitir
Apostila é considerada um dos critérios para mensurar a competitividade dos
paises avaliados.

A Convencéo em tela ostenta em sua secéo dispositiva
composta por quinze artigos, precedidos por breve preambulo e sucedidos por
sintético anexo. Abordam-se, a seguir, 0s principais pontos relativos ao
conteudo desses artigos.

No ambito do Artigo Primeiro, os Estados-Parte
estabelecem o escopo de aplicacdo da Convencédo, ou seja, que ela sera
aplicada a documentos publicos feitos no territorio de um dos Estados
signatarios, assim como quais documentos, no ambito da Convencao, seréao
considerados documentos publicos e, ainda, aqueles casos em que a
Convencao néo sera aplicada.



Ja no Artigo 2°, delibera-se que cada Estado contratante
dispensara a legalizacdo dos documentos aos quais se aplica a Convencao e
gue devam produzir efeitos em seu territério, assim como o sentido a ser dado
a expressao legalizacdo no ambito da aplicacdo desse instrumento.

No Artigo 3°, por seu turno, especifica-se que a aposi¢cao
da apostila, conforme definida no art. 4° do instrumento, sera a Unica
formalidade passivel de ser exigida para atestar autenticidade de assinatura,
conquanto essa apostila ndo possa ser exigida se leis, regulamentos ou
costumes em vigor no Estado onde o documento deva produzir efeitos, ou
outro acordo entre dois ou mais Estados, afastem, simplifiquem ou dispensem
0 ato pertinente a legalizagéo.

No bojo do Artigo 4°, é estabelecido o formato escolhido
para a apostila, que devera ser aposta no documento ou em folha a ele
apensa, podendo ser redigida no idioma oficial da autoridade emitente, assim
como os termos padronizados, conquanto o titulo “Apostile (Convention de La
Haye du 5 octobre 1952)” deva ser escrito em francés.

No ambito do Artigo 5°, delibera-se a respeito da forma de
solicitacdo da apostila, assim como os efeitos de sua aposicdo correta e a
dispensa de qualquer certificacdo posterior, seja de assinatura, de selo ou de
carimbo que estejam nela contidos.

No texto do Artigo 6° prevé-se a designacdo, pelos
Estados contratantes, das autoridades competentes para emitir a apostila,
indicagéo esta que deverd ser por eles comunicada ao Ministério das Relacdes
Exteriores dos Paises Baixos no momento do depdsito dos respectivos
instrumentos de ratificacao.

No Artigo 7°, € determinada a criagdo de um registro ou
arquivo onde serdo anotadas as apostilas emitidas, especificando-se o0s
respectivos numeros, datas, nome do signatario do documento publico, seu
cargo e funcao ou a indicacao da autoridade responsavel pelo selo ou carimbo
aposto ao documento a ser apostilado.

No Artigo 8° é estabelecida uma clausula revocatéria,
segundo a qual se prevé que apenas serdo derrogadas as disposicdes
referentes a reconhecimento de assinaturas de tratado, acordo ou convencao



entre Estados-parte, quando as formalidades previstas forem mais rigorosas do
gue as da Convencao em analise.

No Artigo 9°, de carater educativo, os Estados-parte
comprometem-se a adotar as providéncias necessdrias para evitar que agentes
diplométicos ou consulares realizem legalizacdes em casos dispensados pela
Convencéo.

No Artigo 10, estdo contidas as disposicoes referentes a
assinatura dessa convencao, assim como quanto ao Estado depositario dos
instrumentos de ratificacao pelos Estados-Parte.

Ja no Artigo 11, estd contida a clausula de inicio de
vigéncia.

Por sua vez, prevé-se no Artigo 12 a possibilidade de
adesao ao pacto em tela por terceiros Estados que nao tenham participado da
92 Sesséao da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado em que o
texto foi convencionado, passando a surtir efeito apenas entre o Estado
aderente e aqueles Estados contratantes que nao tiverem objetado a adeséo.

De outro lado, no Artigo 13 prevé-se a possibilidade de
que qualquer Estado, ao assinar, ratificar ou aderir a convencdo, faca-o
integralmente, de forma a que a aplicacdo dos seus dispositivos se estenda a
todos os territrios por ele representados no plano internacional, ou
parcialmente, para parte deles, ressalvas essas que deverdo ser feitas até o
momento da assinatura, adeséo ou ratificacéo (trata-se, portanto, de um prazo
juridico decadencial).

Ja no Artigo 14, aborda-se a vigéncia da convencéo, a
possibilidade de denuncia, assim como a hipdtese de sua renovacgdao técita.

Finalmente, prevéem-se, no Artigo 15, as notificacbes a
serem feitas pelo Ministério das Relacdes Exteriores dos Paises Baixos aos
Estados-Parte da Convencao.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Céamara
dos Deputados, a Mensagem n° 347, de 2014, foi distribuida a Comisséo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e a esta Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, a fim de que aqui neste Colegiado se processe a



analise quanto ao mérito e no que concerne ao art. 54 do Regimento Interno
desta Casa.

A Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, adotando o parecer do relator, Deputado Duarte Nogueira, deliberou,
no exercicio de sua competéncia regimental, pela aprovacdo da mensagem
nos termos de projeto de decreto legislativo naquela oportunidade elaborado
(Projeto de Decreto Legislativo n® 1.664, de 2014).

A tramitacdo da referida proposicdo aponta para o regime
de prioridade, devendo se sujeitar a analise pelo Plenario.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o aludido projeto de decreto legislativo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito
nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade, importa saber se o
projeto de decreto legislativo em tela, ao aprovar o mencionado tratado, estaria
a afrontar normas constitucionais, ja que o Supremo Tribunal Federal decidiu
que os tratados internacionais sao incorporados via de regra ao nNOSSO
ordenamento juridico com o status de lei ordinaria, devendo, pois, adequar-se
formal e materialmente a Constituicdo Federal sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade.

Registre-se que constitui competéncia exclusiva da Uniao
manter relacbes com Estados Estrangeiros (Art. 21, caput e inciso |, da
Constituicdo Federal) e desta decorre a de celebrar com estes tratados,
acordos e atos internacionais. Referida atribuicGo deve ser exercida
privativamente pelo Presidente da Republica com o referendo do Congresso
Nacional (Art. 49, caput e inciso I, e Art. 84, caput e inciso VIII, da Lei Maior).

Formalmente, como ja se insinuou nesse paragrafo
anterior, ndo ha qualquer vicio de natureza constitucional a ser apontado.

Lado outro, o tratado assinado pelo Governo Brasileiro
nao afronta materialmente a supremacia constitucional; ao contrario, adequa-se



aos principios que regem as relacdes internacionais da Republica Federativa
do Brasil (Art. 4°% caput e incisos I, V e IX, da Constituicdo Federal), pois
resguarda a independéncia nacional e a igualdade entre os Estados, ao mesmo
tempo em que favorece a cooperac¢ao entre 0S povos.

N&o h& que se falar em violagdo a soberania nacional
(Art. 12, caput e inciso |, da Constituicdo Federal), eis que este conceito néo é
mais considerado absoluto em face da nova ordem internacional. Com efeito, a
desburocratizacdo dos processos relacionados a legalizacdo de documentos
publicos estrangeiros € uma exigéncia imperativa neste mundo crescentemente
globalizado em que vivemos para facilitar a vida das pessoas, das empresas e
dos governos sob variados prismas (quer seja civil, comercial, trabalhista, etc),
tornando-se essencial um esfor¢o conjunto de Estados.

Vé-se que o projeto de decreto legislativo sob exame
também contempla, no paragrafo Unico de seu artigo 1°, dispositivo que
assegura o respeito a Lei Maior da Republica, prevendo que ficardo sujeitos a
consideracdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisio do acordo entdo celebrado, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo
Federal, acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Nota-se, ademais, a auséncia de quaisquer vicios
pertinentes a juridicidade ou a técnica legislativa a macular o tratado firmado
pelo Governo brasileiro e, por conseguinte, também o projeto de decreto
legislativo que o ratificara e integrara ao ordenamento juridico patrio.

Em exame quanto ao mérito, assinale-se ser
indubitavelmente judicioso o conteudo de direito material emanado do texto da
Convencao e, por conseguinte, do projeto de decreto legislativo de ratificacdo
em analise, dado o seu projetado conddo de desburocratizar e facilitar a
convivéncia e o intercambio entre pessoas fisicas e juridicas e grande alcance
que tera nesta tarefa.

Veja-se que, em razdo da auséncia do aludido
instrumento no ordenamento juridico brasileiro, o que ocorre € o0 seguinte: na
hipotese de uma pessoa fisica ou juridica brasileira desejar legalizar uma
certiddo negativa, que tenha sido exigida por Orgdo estrangeiro, ou se
pretender, fora do pais, que uma procuragdo publica tenha efeitos juridicos,
deverd, inicialmente, realizar reconhecimentos de firmas e obter traducdes
juramentadas, assim como legalizar o documento no Ministério das Relacdes



Exteriores em Brasilia ou em seus escritorios regionais e, ainda, legaliza-lo na
Embaixada ou Consulado do pais onde pretenda que esse documento publico
gere efeitos.

Como alternativa a essa via, o Brasil tem firmado tratados
bilaterais para facilitar a legalizacdo de documentos publicos, como é o caso do
instrumento firmado com a Argentina (Acordo sobre Simplificacdo de
LegalizacGes de Documentos Publicos, em vigor desde 15 de abril de 2004) e
de outro firmado com a Franca (Acordo de Cooperacdo em Matéria Civil entre o
Governo da Republica Federativa e o Governo da Republica Francesa,
celebrado em Paris, em 28 de maio de 1996, apresentado ao Congresso pela
Mensagem n® 483, em 30 de abril de 1997, aprovado pelo Decreto Legislativo
n° 163, de 3 de agosto de 2000, e promulgado pelo Decreto n® 3.598, de 12 de
setembro de 2000).

Ha, todavia, que continuar evoluindo nesse processo sob
pena de o Brasil “ficar para tras”, cabendo, dessa feita, adotar a sisteméatica
referida na Convencdo da Apostila aqui pendente de ratificagcdo a fim de
desburocratizar de modo mais amplo o processo de legalizacdo de documentos
estrangeiros, visto que ja subscreveram a Convencéo da Apostila, inserindo-a
em seu direito interno, mais de cem paises, entre 0s quais 0s incluem os
Estados Unidos e grande parte da Europa.

Registre-se, finalmente, que a Convencéao da Apostila ndo
elimina a legalizacdo; ao contrério, estabelece determinadas formalidades para
as transacoOes legais, sem perda da seguranca juridica. Em outras palavras,
reduz o processo de legalizacdo a um Unico ato, qual seja a aposi¢cdo da
apostila, segundo os requisitos que estabelece.

Diante do exposto, 0 nosso voto €é pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.664, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RODRIGO PACHECO
Relator
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