COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N2 1.486, DE 2007

Institui a Politica Nacional de Direitos
das Populacdes Atingidas por Barragens
(PNAB), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras sobre os
investimentos sociais a cargo do empreendedor.

Paragrafo Unico. As obrigacdes e direitos estabelecidos
por esta Lei aplicam-se:

| — as barragens sujeitas a licenciamento ambiental
mediante elaboracdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério (EIA/Rima), nos termos da legislacdo ambiental; e

Il — as barragens ndo enquadradas no inciso | que
tiverem popula¢des atingidas por sua construcdo, enchimento do reservatorio
ou operacao, a critério do 6rgao licenciador.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por
Populacdes Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles que se virem sujeitos
a um ou mais dos seguintes impactos provocados pela construgéo, enchimento
do reservatério e operacao de barragens:

| — perda da propriedade ou da posse de imovel;

Il — perda da capacidade produtiva das terras da parcela
remanescente de imével parcialmente atingido;

lll — perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e
dos recursos pesqueiros;



IV — perda de fontes de renda e trabalho das quais os
atingidos dependam economicamente;

V — prejuizos comprovados as atividades produtivas no
local e entorno da barragem;

VI — inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo
dos recursos naturais e pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e
uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia ou o modo de vida de
populacoes;

VIl — prejuizos comprovados as atividades produtivas a
jusante, no entorno e a montante do reservatorio, que afetem a renda, a
subsisténcia ou 0 modo de vida de populagdes; ou

VIII — outros eventuais impactos, diretos ou indiretos,
incluindo os provocados sobre os meios e modos de vida das comunidades
gue acolherao os atingidos reassentados.

Art. 3° S30 direitos das PAB:

| — reparacdo do impacto provocado pela barragem, que
deve reconhecer a diversidade de situagOes, experiéncias, vocacdes e
preferéncias, culturas e especificidades de grupos, comunidades, familias e
individuos, e contemplar a discussdo, negociacdo e aprovacdo pelo Comité
Local da PNAB, incluindo, necessariamente, a possibilidade de
reassentamento coletivo, de modo a favorecer a preservacdo dos lagos
culturais e de vizinhanca prevalecentes na situagcédo original, podendo ocorrer
das seguintes formas:

a) reposicdo, quando o bem ou infraestrutura destruido
ou a situacao social prejudicada sédo repostos ou reconstituidos;

b) indenizacdo, quando a reparacdo assume a forma
monetaria;

c) compensacédo, quando se oferece outro bem ou outra
situacdo que, embora ndo reponha o bem ou situacdo perdidos, séo
considerados como satisfatorios em termos materiais ou morais; e

d) compensacdo social, quando assume a forma de
beneficio material adicional as trés formas de reparacdo anteriores, a ser
concedido apOs negociacdo com o Comité Local da PNAB, como forma de



reparar as situacdes consideradas imensuraveis ou de dificil mensuracéo,
como o rompimento de lagos familiares, culturais, redes de apoio social,
mudancas de habitos, destruicdo de modos de vida comunitérios, danos morais
e abalos psicoldgicos, entre outros.

Il — opgéo livre e informada das alternativas de reparagao;
[l — negociacédo coletiva e prévia aprovacao em relacao:
a) as formas de reparacdo;

b) aos parametros para identificar os bens e as
benfeitorias passiveis de reparacao;

C) aos parametros para o estabelecimento de valores
indenizatérios e eventuais compensacoes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de
reassentamento; e

e) a elaboracgéo dos projetos de moradia;

IV — assessoria técnica independente, custeada pelo
requerente da licenca ou empreendedor, conforme o caso, para orienta-los no
processo de negociacdo do Programa de Direitos das Popula¢des Atingidas
por Barragens (PDPAB) em cada obra;

V — indenizacdo justa e prévia em dinheiro pelas perdas
materiais, que contemple:

a) o valor das propriedades e benfeitorias;
b) lucros cessantes, quando for o caso; e

C) recursos monetarios que assegurem a manutencao
dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem condigfes pelo
menos equivalentes as precedentes;

VI — reassentamento rural em lote que tenha como
patamar minimo de tamanho o médulo fiscal,

VII — reassentamento urbano, com lotes e moradias, com
tamanho minimo que respeite o estabelecido pela legislacdo urbanistica,
incluindo a municipal,



VIII — implantacao de projetos de reassentamento rural ou
urbano mediante processos de autogestéo;

IX — moradias nos reassentamentos que reproduzam no
minimo as condi¢cdes materiais anteriores no que diz respeito as dimensoes e
qualidade da edificagdo, bem como condi¢bes adequadas a grupos de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, como idosos, criancas e pessoas com
deficiéncia;

X — indenizacgéo pelos custos, acrescidos de manutencao
e uso do lote ou moradia até que, comprovadamente, os reassentados tenham
alcancado patamares de renda que lhes permitam arcar com as novas
despesas decorrentes do deslocamento compulsorio e do reassentamento;

Xl — espacos e equipamentos de uso comum nos projetos
de reassentamento que permitam a sociabilidade e vivéncia coletivas, sempre
que possivel nos modos e padrdes prevalecentes no assentamento original;

XIl — escrituracdo e registro dos iméveis decorrentes do
reassentamento urbano e rural no prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar
do reassentamento, ou, se for o caso, concessao de direito real de uso, no
mesmo prazo;

Xlll — reassentamento em terras economicamente uteis,
de preferéncia na regido e no municipio habitados por elas, ap6s a avaliacao
de sua viabilidade agroecondmica e ambiental pelo Comité Local da PNAB;

XIV — prévia discussdo e aprovacdo do projeto de
reassentamento pelo Comité Local da PNAB, incluindo localizagéo,
identificacdo de glebas, projetos de infraestrutura e equipamentos de uso
coletivo, assim como a escolha e formas de distribuicdo de lotes;

XV — formulacdo e implementacdo de planos de
recuperagédo e desenvolvimento econdmico e social da regido atingida, sem
prejuizo das reparacdes individuais ou coletivas devidas, com o objetivo de
recompor ou, se possivel, instaurar arranjos e cadeias produtivas locais e
regionais que assegurem ocupacao produtiva ao conjunto dos atingidos,
compativeis com seus niveis de qualificacdo e experiéncia profissionais, e
capazes de proporcionar a manutencao ou a melhoria das condi¢des de vida;

XVI — recebimento individual, por pessoa, familia ou
organizacdo cadastrada, de copia de todas as informacdes constantes a seu



respeito, até 30 (trinta) dias apds a atualiza¢do do cadastramento para fins de
reparacao; e

XVII — consulta publica da lista de todas as pessoas e
organizacdes cadastradas para fins de reparagcdo, bem como informacdes
agregadas do cadastro, preservadas a intimidade e as informacdes de caréater
privado.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, sdo direitos
das PAB que exploram a terra em regime de economia familiar, como
proprietario, meeiro ou posseiro, assim como daqueles que, nao se
enquadrando em uma dessas categorias, tenham vinculo de dependéncia com
a terra para sua reproducao fisica e cultural:

| — indenizacdo em dinheiro pelas perdas materiais,
composta pelo valor da terra, benfeitorias, safra e prejuizos pela interrupgéo de
contratos;

I — compensagcdo pelo deslocamento compulsério
advindo do reassentamento; e

[l — compensacdo pelas perdas imateriais, com o
estabelecimento de programas de assisténcia técnica necessarios a
reconstituicio dos modos de vida e das redes sociais e econdmicas, incluindo
as de natureza psicoldgica, assistencial, agronémica e outras cabiveis.

Art. 5° Em toda barragem em processo de licenciamento
ambiental, nos termos do paragrafo Unico do art. 1°, deve ser criado, a cargo
do empreendedor, um Programa de Direitos das Populacbes Atingidas por
Barragens (PDPAB), com o0 objetivo de prever e assegurar os direitos
estabelecidos na PNAB, com programas especificos destinados:

| — as mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

Il — as populacdes indigenas, quilombolas e tradicionais;

[l — a reestruturacdo das comunidades ribeirinhas e
areas remanescentes;

IV — aos trabalhadores da obra;



V — aos pescadores e a atividade pesqueira na area do
empreendimento, de modo a garantir a sobrevivéncia das pessoas e a
continuidade dessa atividade mediante:

a) 0 acesso a agua, com reassentamento dos pescadores
0 mais proximo possivel da beira do lago ou do rio;

b) condicbes que permitam aos pescadores voltar a
produzir, bem como infraestrutura para conservacao, industrializacdo e
comercializacdo do pescado, e capacitacdo em face dessa nova realidade; e

c) recursos financeiros para manutencdo, de carater
transitério, até o inicio da producdo e obtencdo de renda, com prazos
estabelecidos pelo Comité Local da PNAB.

VI — aos impactos na éarea de saude, saneamento
ambiental, habitacdo e educacdo dos municipios que receberdo os
trabalhadores da obra;

VIl — a recomposicdo das perdas decorrentes do
enchimento do reservatério, como a destruicdo, eliminacdo ou inviabilizacdo de
infraestruturas, equipamentos, recursos e espacos de uso e fruicdo coletivos;

VIII — a prestacdo de assisténcia social, que devera
atender, entre outras, as seguintes necessidades:

a) assisténcia juridica, psicoldgica, médica, odontoldgica,
hospitalar e social,

b) fornecimento de cesta basica por um periodo minimo
de 1 (um) ano;

c) assisténcia financeira, para as familias realocadas,
visando o desenvolvimento de atividades produtivas, por meio de linhas de
crédito especificas do Governo Federal;

d) prestacao de assisténcia técnica e agricola, com oferta
de cursos profissionalizantes;

e) fornecimento de toda a estrutura logistica, incluindo
transporte e estadia, aos moradores das areas afetadas, propiciando sua
ampla e efetiva participacdo em audiéncias publicas, reunides ou encontros,



destinados a analise e a exposicao dos programas de assisténcia social e dos
estudos ambientais inerentes ao empreendimento; e

f) elaboracdo e distribuicdo de material informativo,
explicitando os direitos e deveres dos empreendedores e da populacdo
atingida, utilizando linguagem de facil entendimento.

§ 1° O PDPAB devera ser aprovado pelo Comité Local da
PNAB e homologado pelo érgédo colegiado referido no art. 6°, antes da
concessao da licenca prévia do empreendimento.

§ 2° Além das audiéncias publicas previstas na legislagéo
ambiental, poderdo ocorrer reunides e encontros para discutir e ajustar pontos
relevantes do PDPAB.

8 3° Fica o Governo Federal autorizado a criar linhas de
crédito especificas para o atendimento das familias atingidas.

§ 4° Quando a atividade de que trata a alinea c¢ do inciso
VIII do caput deste artigo for producdo agricola, tera garantia de compra, por
parte do Governo Federal, por um periodo de até 2 (dois) anos.

Art. 6° A PNAB contard com um 6rgéao colegiado em nivel
nacional, de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de
acompanhar, fiscalizar e avaliar a sua formulacao e implementacao.

8§ 1° Nos termos do regulamento, o o6rgdo colegiado
previsto no caput terd composicdo tripartite, com representantes do Poder
Publico, dos empreendedores e da sociedade civil, estes ultimos indicados pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

§ 2° Em toda barragem sujeita a licenciamento ambiental,
nos termos do paragrafo Unico do art. 1°, desde a etapa inicial de planejamento
da obra, seréa constituido um Comité Local da PNAB, de composicéo tripartite e
carater provisorio, responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacéo e avaliacao
do PDPAB.

Art. 7° Para o custeio do PDPAB, por ocasido da fixacao
do preco de referéncia do empreendimento hidrelétrico pelo governo federal
para efeito de licitagcdo, sera estipulado um valor minimo de recursos para
investimentos sociais a cargo do empreendedor, que integrard o calculo da
tarifa de energia prevista.



§1° O empreendedor responde pela integral
implementacédo das acdes do PDPAB, mesmo que 0S custos reais superem o
valor minimo estipulado nos termos do caput.

8§ 2° O regulamento estabelecerd regras sobre o valor
minimo de investimentos sociais em barragens ndo associadas a
empreendimento hidrelétrico.

Art. 8° Observadas as diretrizes e 0s objetivos do plano
plurianual (PPA), as metas e prioridades fixadas pela lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e o limite das disponibilidades propiciadas pela lei
orcamentaria anual (LOA), a Unido podera aplicar recursos para o resgate do
passivo social decorrente da implantacéo de barragens antes do advento desta
Lei, resguardado o direito de regresso contra os respectivos empreendedores.

Art. 9° Aos infratores do disposto nesta Lei serdo
aplicadas, independentemente da obrigacdo civil de reparar o dano, as
sancdes administrativas e penais previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1.998, seu regulamento e demais normas cabiveis.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente



