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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.198, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009, e a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para
assegurar a adocao de sistemas de captacdo de energia solar e de
reducdo do consumo de agua nas moradias populares financiadas com
recursos federais, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7499/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
que “dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009, que “dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas”, e a Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagcao
de Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS”, para assegurar a adogéo de
sistemas de captacdo de energia solar e de reducdo do consumo de agua has
moradias populares financiadas com recursos federais, e inclui exigéncia nesse
mesmo sentido em relacdo as moradias financiadas com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Art. 2° O art. 82 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CAME. B2, e

8§ 1° Constardo nos Projetos Béasico e Executivo dos
empreendimentos financiados com recursos federais e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, quando for o
caso, 0S equipamentos previstos no “caput” deste artigo.

8 2° A aquisicéo e instalacdo dos equipamentos somente seréo
dispensadas quando houver inviabilidade técnica ou
econbmica, devidamente justificada pelo agente publico
responsavel pela aprovacdo do empreendimento no ambito do
PMCMV. (NR)”

Art. 3° O art. 11 da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°

8§ 3° Na aplicagdo dos recursos do FNHIS, sempre que
possivel técnica e economicamente, serd assegurada a
instalacdo de sistema de captacdo de energia solar e
equipamentos que contribuam para a redugcédo do consumo de
agua nas moradias. (NR)”

Art. 4° O art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

A 00, e
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§ 9° Nas moradias ou conjuntos habitacionais financiados com
recursos do FGTS, sempre que possivel técnica e
economicamente, sera assegurada a instalacdo de sistema de
captacdo de energia solar e equipamentos que contribuam
para a reducdo do consumo de agua. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este projeto intenta aperfeicoar as duas principais leis federais
referentes a politica habitacional voltada a populagdo de baixa renda, a Lei do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a Lei do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, de forma a garantir a adogao de sistemas
de captacédo de energia solar e de reduc¢do do consumo de agua.

Consideramos de suma importancia que as moradias
populares construidas ou reformadas com recursos da Unido sejam pautadas pela
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. A grave crise hidrica que esta
ocorrendo no Pais mostra-nos com clareza que temos de exigir requisitos
ambientais em todas as politicas publicas, entre elas as a¢fes governamentais
direcionadas ao provimento habitacional da populacéo carente.

A proposta também inclui demanda nessa mesma linha na Lei
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, que contempla recursos que
sdo do trabalhador, mas estdo sob a gestdo do governo federal. O FGTS, desde a
sua criacdo, constitui a mais relevante fonte de recursos para o financiamento
habitacional e, portanto, também deve ter suas aplicagcbes guiadas pela
preocupacao com a protecdo do meio ambiente.

Consideramos que, além de contribuir para o equilibrio
ambiental, a aplicagdo das medidas previstas neste projeto de lei induzirdo os
cidaddos em geral a também instalar esses equipamentos. As iniciativas
governamentais tendem a ser replicadas, a ter efeito educativo.

Em face do aqui exposto, contamos com o0 pleno apoio de
nossos ilustres Pares para a rapida transformacdo dessa proposicao legislativa em
lei.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2015.

Deputado Veneziano Vital do Régo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMV, da aquisicdo e
instalacdo de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a redugcdo do consumo de
agua em moradias. (Artigo com redagdo dada pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 12.722, de 3/10/2012)

Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as subvencdes
econbmicas de que tratam os incisos | e Il do art. 2° e o art. 11 desta Lei, observado o disposto
na lei orcamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado
as disponibilidades dos referidos fundos em contratacbes no ambito do PMCMV, tera direito

ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Disp0e sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicacBes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢Ges vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I - aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiéria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisi¢cdo de materiais para construgcdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.

8 1° Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantagdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em éareas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo
legal, em legislagdo equivalente.

8 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que 0s programas
de habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro

para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias ap6s a publicacéo)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| - constituir fundo, com dotacdo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democratico de escolha de seus representantes e a proporcdo de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V - elaborar relatérios de gestdo; e
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VI - observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no &mbito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a4 em recursos financeiros, bens
imoveis urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no &mbito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razéo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

8 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos
estejam em consonancia com 0s do Fundo, observados 0s seguintes parametros:

| - a definicdo de valor-limite de aplicacéo por projeto e por entidade;

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
com 0s recursos repassados;

I11 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

IV - a vedacdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS
ou ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

V - o0 repasse de recursos do Fundo serd precedido por chamada publica as
entidades sem fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto da aplicacao;

VI - a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para 0s registros a serem
realizados na escrita contabil em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;

VII - a aquisi¢cdo de produtos e a contratacdo de servicos com recursos da Unido
transferidos a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no
mercado antes da celebracdo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

VIII - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos
pela Unido a entidades privadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.578, de 26//11/2007)

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 9° As aplicagBes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econdmica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operag0es que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
n°® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecaria;

b) caucéo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos creditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacbes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens moéveis em garantia;

m) fianca bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redagio dada pela Lei
n° 9.467, de 10/7/1997)

Il - corre¢do monetaria igual & das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo méximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 8.692, de

28/7/1993)
8 1° A rentabilidade meédia das aplicacBes devera ser suficiente a cobertura de

todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para 0
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacéo, saneamento basico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condi¢des de liquidez e remuneracdo minima necessaria a preservacao do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicagbes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

8 4° Os projetos de saneamento béasico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

8 5° As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os emprestimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n°® 9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacBes em habitacao
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em fungéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacOes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construcdo de
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imdvel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 7° Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo prépria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n®2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais 6Orgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n° 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participacdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigagdes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distorcdes na aplicacdo entre as regifes do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.

FIM DO DOCUMENTO
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