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| - RELATORIO

Ha vinte e um anos, em 18 de fevereiro de 1994, foi
celebrado, em Sé&o José da Costa Rica, o Acordo Constituinte de Centro para os
Servicos de Informacdo e Assessoramento sobre a Comercializagcdo dos Produtos
Pesqueiros na América Latina e no Caribe (Infopesca).

Esse instrumento, conforme enfatizado na Exposicdo de
Motivos Interministerial n® 00009/2014 MRE MPA, de 17 de junho de 2014, foi
adotado sob os auspicios da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (Food and Agriculture Organization — FAO), como parte de um
esforco conjunto entre a FAO e o0s paises signatarios, para construir um
arcabouco normativo que contribua para o desenvolvimento do setor pesqueiro,
favorecendo uma conjuntura de maior equilibrio no fornecimento de produtos a
pregos mais competitivos.
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Esse ato internacional foi encaminhado ao Congresso
Nacional em portugués, sob a forma de uma “traducéo livre realizada pelo
INFOPESCA, avaliada e corrigida pela assessoria internacional do Ministério da
Pesca e Aquicultura e restrita a fins administrativos das reparticbes publicas
concernentes™, datada de 1° de abril de 2010.

O instrumento em andalise € composto por um texto, ora
denominado ato final, ora ata final, composto por um relatério final breve, quatro
anexos autuados na seguinte ordem: Anexo Il, Anexo Ill, Anexo IV, Anexo I. Os
trés primeiros (Anexos IlI, 11l e IV) contém resolugdes; o Anexo |, autuado em
quarto lugar, contém o texto normativo principal (a constituicdo do Infopesca)
composto por 25 artigos, o qual, por sua vez, contém um anexo, subdividido em
duas partes.

A sintese desse conjunto normativo encaminhado a analise
do Congresso Nacional, em cumprimento ao inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, é a seguinte:

1. Ato final?, texto composto por dez paragrafos, em que
se informa o histérico da Assembleia Constituinte do
Centro para o0s Servicos de Informacdo e
Assessoramento sobre a Comercializagcdo dos Produtos
Pesqueiros na América Latina e no Caribe, assim como
guem representou qual instituicdo, quais os eleitos para
esse processo e os resultados alcancados;

1.1. O Anexo Il ao Ato Final (primeiro documento
anexado ao “ato final” ou “ata final”’) contém a
Resolucdo 1 do conjunto encaminhado a analise
do Congresso Nacional: trata-se de um texto
composto por um preambulo em que os Estados-
parte manifestam-se a respeito da criagdo do
Centro, por meio da respectiva Assembleia
Constituinte, cientes da necessidade de
implementar as providéncias referentes a sua
constituicdo, assim como dos esforgcos ja
dispendidos para tanto e das dificuldades que se
vislumbram, recomendando, para tanto, que a
FAO tome as providéncias necessarias a
instalacdo do Centro, tomando parte ativa nesse

Vide p. 4 dos autos de tramitacao.

2 Considerando-se o contetido do instrumento denominado “ato final”, melhor seria fosse denominado “ata final”.
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1.2.

1.3.

1.4.

processo e que considere a hipotese de
estabelecer um acordo de cooperacdo formal com
o Infopesca, iniciativa ancorada no Artigo Xlll da
Constituicao da FAO;

O Anexo llIl ao Ato Final contém a Resolucao 2
do conjunto encaminhado a analise do Congresso
Nacional: trata-se, na verdade, de uma mocéo de
congratulacbes a Republica Oriental do Uruguai
por se ter disposto a ser o pais-sede desse
Centro;

O Anexo IV ao Ato Final contém a Resolucédo 3
do conjunto encaminhado a andlise do Congresso
Nacional: trata-se de recomendacdo da
Assembleia Constituinte ao préprio Infopesca para
gue trabalhe em harmonia com todas as
organizagdes e instituicbes que tenham projetos
ou programas similares ou estejam em sintonia
com aqueles dispostos nos objetivos do Infopesca;

O Anexo | a Ata® final estd contido, no
processado para andlise legislativa, apos todos os
demais textos legais enviados (ou seja, 0 primeiro
anexo esta autuado em quarto lugar, quando mais
atil seria estar em primeiro lugar, até por ser o
texto mais longo e aquele que devemos analisar
com maior cuidado): trata-se da constituicdo
propriamente dita do Centro para os Servigos de
Informacdo e  Assessoramento  sobre a
Comercializacdo dos Produtos Pesqueiros na
América Latina e no Caribe, Infopesca: esse texto
normativo € composto por vinte e cinco artigos, ao
qual se adiciona um anexo composto por duas
partes que se referem ao acordo de sede para a
instituicao.

A sintese da Constituicdo do Centro para os Servicos de
Informacao e Assessoramento sobre a Comercializacdo dos Produtos Pesqueiros
na América Latina e no Caribe — Infopesca (item 1.4) é a seguinte:

3

Esse é o unico dos documentos encaminhados que faz mengdo a “ata final”, ao invés de “ato final”,

traducdo essa bastante mais consentanea com as informag¢Bes contidas no respectivo documento.
Lembre-se, a propoésito, que act, em inglés, do ponto de vista juridico, tem a acep¢do de um instrumento
normativo e ndo de um acontecimento. A melhor traducéo, portanto, seria ata final ao invés de ato final.
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1. No preambulo, os Estados-parte enfatizam a importancia
tanto da pesca quanto da aquicultura para o
desenvolvimento dos paises da América Latina e do
Caribe e que, para tanto, a cooperacéo
intergovernamental é essencial, razdo pela qual optam
pela criacdo do Centro, que se chamara Infopesca;

1.1. no Artigo 1 (“definicbes”) estabelecem, para os
efeitos do Infopesca, as conotacbes para as
expressdées membros; estatutos; presidente;
instituicdo e regiao;

1.2. no Artigo 2, séo fixados os objetivos;

1.3. no Artigo 3, abordam-se as fung¢bes do
Infopesca,;

1.4. no Artigo 4, delibera-se a respeito da sede da
instituicdo a ser fixada em acordo de sede;

1.5 no Artigo 5, tratam-se dos aspectos referentes a
natureza juridica (erroneamente traduzida por
estado juridico), privilégios e imunidades;

1.6 no Artigo 6, abordam-se os aspectos atinentes
aos membros do Infopesca, subdivididos em
Estados-membro e Membros associados, bem
como as condi¢cdes de ingresso na instituicdo em
uma ou outra categoria;

1.7 no Artigo 7, delibera-se a respeito dos direitos e
obrigacdes dos Estados-membro;

1.8. no Artigo 8, fixam-se os 0rgéos constitutivos da
organizacao;

1.9. no Artigo 9, deliberam as Partes especificamente
sobre a Assembleia Geral do Infopesca,
respectiva composicao e funcionamento;

1.10 o Artigo 10, a seu turno, refere-se
especificamente as fungcbes da Assembleia Geral,
detalhadas em 19 alineas (“a” a “s”);

1.11 as funcgdes do presidente do Infopesca sdo o
objeto do sintético Artigo 11;
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1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

no Artigo 12, a seu turno, a composicdo e o
funcionamento do comité executivo do Infopesca
sdo especificados em seis paragrafos (sendo
detalhado em dez alineas o quinto deles que se
refere ao funcionamento da instituicdo entre as
assembleias gerais);

no Artigo 13, por sua vez, ha a previsdo de
criacdo de um conselho consultivo, a ser
composto por seis membros eleitos em
Assembleia  Geral, arrolando-se, em sete
paragrafos, o seu formato de funcionamento;

o Artigo 14, intitulado diretor e pessoal,
contempla o0s  aspectos referentes  ao
funcionamento do centro propriamente dito, no que
concerne aos aspectos administrativos e de
vinculagédo hierarquica;

no Artigo 15, financas, detalha-se a forma de
captacdo de recursos financeiros para o centro, a
maneira como esses aportes financeiros serao
geridos e como as quotas-parte dos paises-
membro serdo estabelecidas e integralizadas;

o Artigo 16 refere-se aos observadores (Estados
gque nao sejam membros, organizacbes e
instituicdes regionais e mundiais) que poderdo ser
convidados a participar ou solicitar para participar
da Assembleia Geral ou do Comité Executivo do
Infopesca, assim como dos oOrgdos subsidiarios,
tanto a pedido da Assembleia Geral ou do Comité
Executivo, como por solicitagcdo prépria deferida
pela Assembleia Geral,;

no Artigo 17, delibera-se, em cinco paragrafos
objetivos, sobre a possibilidade de acordos e
relacbes do Infopesca com os Estados,
organizacoes internacionais e outras
instituicdes, dispositivo em que, inclusive, se
estimula o contato com outras instituicbes
internacionais voltadas ao setor pesqueiro;

no Artigo 18 estipula-se, de forma cogente, que 0
Infopesca devera adotar estatutos que deveréo
abordar, particularmente, os seguintes topicos:
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regulamentos da Assembleia Geral, do Comité
Executivo, do Comité Consultivo e dos Orgaos
subsidiarios que possam ser estabelecidos;
procedimentos eleitorais para o0s cargos de
presidente e vice da Assembleia Geral, assim
como procedimento para a nomeagao de diretor;
gestdo financeira; auditoria de contas; emendas
aos Estatutos; modalidades de pagamento de
cotas de admisséo, devendo ser complementados
por Regulamento Financeiro e de Pessoal;

os Artigos 19 (emendas); 20 (interpretacdo e
solucdo de controvérsias); 21 (retirada,
suspensdo, exclusdo de participantes);, 22
(assinatura, adesdo e entrada em vigor); 23
(depositario); 24 (idiomas— espanhol, francés e
inglés); 25 (acordo de sede) fecham o
instrumento e estdo compreendidos nas clausulas
usualmente denominadas complementares e finais
em instrumentos congéneres.

2. O Acordo de Sede do Infopesca € um instrumento
anexo a constituicdo da instituicdo e é composto por duas
partes, Parte A e Parte B:

2.1

Na Parte A, séo fixadas as disposi¢cdes gerais do
Acordo de Sede, texto composto por quatro
diferentes secdes:

a. na Secao 1, delibera-se, em trés paragrafos, a
respeito de Privilégios, imunidades e
facilidades outorgados ao Infopesca no
Estado-sede;

b. na Secéo 2, abordam-se, em quatro paragrafos,
os privilégios, imunidades e facilidades que
serdo concedidas aos representantes
oficiais, ao Diretor e aos demais membros do
guadro de pessoal do Infopesca e aos
especialistas e consultores;

C. ha Secdo 3, composta por um unico dispositivo,
delibera-se quanto a aplicacdo da legislagcédo
do Estado-sede, comprometendo-se 0
Infopesca a cooperar com as autoridades
competentes no que concerne a boa
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administracdo da justica, a observancia dos
regulamentos policiais e a evitar quaisquer
abusos eventualmente  decorrentes  dos
privilégios e imunidades concedidos;

d. na Secéo 4, em dois paragrafos, € estabelecida,
mas sob reserva do disposto no paragrafo 2
desse anexo, a possibilidade de emenda a Parte
A do Acordo de sede, mediante a condicdo de
haver consentimento do Estado-sede;

2.2. Na Parte B, em trés diferentes secodes, sao
estabelecidas as disposicdes especificas
referentes ao Estado-sede:

a. na Secdao 1, delibera-se, em dois paragrafos, a
respeito da sede e aporte de recursos
necessarios para manté-la, a serem
disponibilizados pela Republica Oriental do
Uruguai;

b. na Secao 2, em quatro paragrafos, abordam-se
os privilégios, imunidades e facilidades relativos
a instituicdo propriamente dita, tais como direitos
e impostos de alfandega relativos a veiculos,
mobiliario e equipamentos, assim como em
relacdo a legados e doagles; transferéncia de
recursos e de bens, no que concerne a impostos
alfandegarios e outros, assim como a
capacitacdo juridica do pessoal do Infopesca
para que essas normas possam ser respeitadas;

c. na Secdo 3, de forma idéntica a prevista na
Secdo 4 da Parte A, prevé-se, em dois
paragrafos, a possibilidade de emenda a essa
parte do texto convencional.

Os autos de tramitacdo contém a reproducdo dos
documentos encaminhados ao Parlamento pelo Poder Executivo, com as
respectivas assinaturas e indicagdo impressa do numero de ponto do servidor que
efetuou a reproducdo do texto original e a autuacdo, muito embora deles nao
conste qualquer rubrica original, assinatura de qualquer tipo ou lacre autenticador
que, todavia, estao reproduzidos por copia reprografica comum.
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Na veiculacdo eletrbnica do processado no Sistema de
Informacdes Legislativas referentes a essa proposicdo, estdo omitidas todas as
assinaturas que constam do texto original: ndo ha a assinatura do Presidente da
Republica em exercicio Michel Temer na Mensagem n° 377/2014, ou quaisquer
das assinaturas que constam da versdo autuada dos autos de tramitacdo.*

Em face dos principios constitucionais da autenticidade e da
publicidade, todavia, também da reproducéo da proposi¢ao, no sitio eletrénico do
Sistema de Informacgdes Legislativas, deveriam constar todos os dados dos
documentos originais, 0 que inclui as respectivas assinaturas, datas etc. A
supressdo desses dados, que sao essenciais e fazem parte integrante dos
documentos, acarreta a respectiva adulteracdo e, portanto, responsabilidade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

z

A Infopesca € uma organizacdo intergovernamental latino-
americana, registrada sob n° 31660 no Registro de Tratados e Acordos
Internacionais das Nacfes Unidas.

Foi criada, segundo se informa em seu proprio sitio
eletrdnico, para prestar servicos aos governos, as associacdes setoriais e a
empresas, em todos os aspectos que se referem ao desenvolvimento da pesca e
da aquicultura: “Sua peculiaridade € abordar diversos projetos de produgéo,
industrializacdo e comercializacdo, tendo sempre em mente um. conceito de

marketing dirigido ao mercado”.”

Ademais, a Infopesca tem competéncia nos setores de
estratégias de desenvolvimento; de producédo; de tecnologia de processamento;
de Inspecéo, controle de qualidade de comercializagdo de produtos pesqueiros e
aguicolas.

Acesso em: 22 abr. 15 Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=C7D66C81C60E28D623FF55
D796F45D9D.proposicoesWeb2?codteor=1287002&filename=MSC+377/2014 >

Disponivel em: < http://www.infopesca.org/presentacion > Acesso em: 22 abr. 15
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A organizacdo dispbe de uma equipe multidisciplinar
permanente, com experiéncia internacional; funcionarios incumbidos de
estabelecer diferentes elos de ligacdo entre os paises da América Latina e do
Caribe. Ademais; o Infopesca dispfe de uma rede mundial de empresas de
consultorias especializadas; outra rede de consultores associados independentes,
assim como um banco de dados excepcional sobre os mais diferentes assuntos
relativos aos setores pesqueiro e aquicola), sempre em atualizacdo. Mantém
intercambio com a rede Fish Information Network®, que inclui a Infofish’, na Asia;
Infopéche®, na Africa, Infosamak®, nos paises arabes; Eurofish'®, na Europa
Oriental; Infoyu™, na China Continental, além de permanente intercambio com as
principais organizacdes pesqueiras e aquicolas regionais.

Oportunas sdo as observacdes de Nomura'?, para quem a
conservacdo dos recursos aquaticos explotados pelo homem é essencial para
garantir a sustentabilidade da pesca no longo prazo. Lembra, ainda, que “néo
menos importante é a conservacao dos ecossistemas e do ambiente marinho, um
esforco totalmente compativel com a continuidade da pesca para a alimentacdo
humana e manuteng¢go dos niveis de emprego”.

Nos ultimos anos, enfatiza o autor, “a aquicultura vem se
desenvolvendo muito rapidamente, em resposta a crescente demanda por
pescado e derivados, atingindo um nivel de desenvolvimento muito além do que
se poderia imaginar tempos atras, quando a piscicultura comecou a desenvolver-
se. A importancia da aquicultura também se deve ao fato de que ela é ainda uma
atividade de producdo crescente, quando se sabe que a exploracdo de

populacdes selvagens, em geral, j& atingiu o seu maximo potencial”.*?

Ademais, como bem ressalta Nomura, “subjacente a essas
circunstancias esta a exigéncia de que a pesca e a aquicultura mundiais sejam
geridas com responsabilidade (o que implica evitar a pesca abusiva e a
necessidade de coordenacgéo e realizacdo de atividades de pesquisa e extensao

Disponivel em: < http://infofish.org/index.php/about-us/the-fish-infonetwork/> Acesso em: 23 abr.2015
Disponivel em: < http://www.infofish.org/> Acesso em: 23 abr.2015

Disponivel em: <http://www.infofish.org/> Acesso em: 23 abr.2015

Disponivel em: < http://www.infopeche.ci/> Acesso em: 23 abr.2015

Disponivel em: <http://www.infosamak.org > Acesso em: 23 abr.2015

Disponivel em: <http://www.eurofish.dk/> Acesso em: 23 abr.2015

Disponivel em: <http://www.infoyu.net/> Acesso em: 23 abr.2015

NOMURA, Ichiro. Aquicultura marinha no mundo. In: Cienc. Cult. vol.62 no.3 S&do Paulo 2010 Disponivel
em: <http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-p67252010000300012&script=sci_arttext>
Acesso em: 23 abr.2015

¥ 1d, ibidem.
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efetivas, além da capacitacdo de pessoal), a fim de garantir o seu
desenvolvimento sustentavel no longo prazo. Para tal fim, € necessario nao
apenas olhar para o setor de pesca e aquicultura em si, mas também levar em
conta outras questdes relacionadas a essas atividades, algumas das quais podem
perpassar dimensfes econdmicas, sociais, ambientais e de governanca (por
exemplo, subsidios).

Nesse sentido, salta em importancia a necessidade de
pesquisa técnica, aporte de conhecimentos e de troca de informacgfes entre os
paises.

E anseio que encontra ampla guarida no Direito Internacional
Pudblico, tanto no que se refere a regulamentacdo da utilizacdo dos mares e de
Seus recursos, quanto ao aproveitamento dos recursos hidricos dos rios e demais
cursos de agua e respectivas faunas.

Conveniente recordar, no que concerne ao Direito do Mar, a
sua origem consuetudinaria. O Direito do Mar passou a ser regulamentado, por
tratados internacionais multilaterais apenas em 1958, quando da realizacdo da
Primeira Conferéncia Internacional das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, da
qual participaram 86 Estados. Adotaram-se, na oportunidade, quatro convencodes
internacionais, uma sobre o mar territorial e a zona contigua; outra sobre a
plataforma continental, uma terceira, sobre o alto-mar, e uma quarta, sobre a
pesca e a conservagao dos recursos vivos em alto-mar.

Apenas vinte e quatro anos mais tarde, todavia, em Montego
Bay, na Jamaica, em 1982, quando da realizacdo da Terceira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, veio a lume a Convencdo das Nacbes
Unidas sobre o Direito do Mar, deliberada por maioria, com a participacédo de 164
Estados. Ressalte-se que também faz parte do conjunto normativo da convencao
um rol de nove anexos, que se referem a espécies altamente migratorias; aos
limites da plataforma continental, assim como aos limites para a prospeccao,
exploragéo e aproveitamento da area; estatuto de empresa; conciliagéo e Estatuto
do tribunal Internacional do Direito do Mar, arbitragem; arbitragem especial; a
participacdo de organizacdes internacionais.

Referem-se, ainda, aos recursos pesqueiros em sentido lato,
Varios outros textos normativos internacionais, multilaterais e plurilaterais, tanto no
que concerne a conservacao das espécies e controle da poluicdo, quanto aos
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préprios cursos hidricos, tais como a Convencao sobre a Protecéo e Utilizacdo de
Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais, assinada em Helsinque, em 17 de
marco de 1992, ou o Tratado de Cooperacdo Amazonica, mais proximo a nos.
Nessa seara, a Corte Internacional de Justica tem sido chamada para dirimir
controvérsias existentes entre Estados, quer decorrentes de poluicdo causadora
de mortandade de peixes, quer relativas aos cursos hidricos, havendo casos
emblematicos, tais como o famoso casoo Gabicikivo-Nagymaros, relativo a
construcdo de uma represa, que levou a Hungria, a Republica Tcheca e a
Eslovaquia a Corte Internacional de Justica, assim como casos mais recentes, tais
como o referente & delimitacdo maritima do Oceano Indico, entre a Somalia e o
Quénia.

Nesse sentido, para a conservagdo e 0 aproveitamento
adequado dos recursos hidricos, dos mares, para o aproveitamento adequado e
que ndo seja predatério dos recursos pesqueiros existentes no planeta, para a
conservacgao da biodiversidade, inclusive, a troca de informacdes e a cooperacao
entre os paises revela-se ndo apenas oportuna, mas essencial.

Dessa forma, manifesto-me de forma favoravel a adeséo
brasileira ao Acordo Constituinte do Centro para os Servicos de Informacéo e
Assessoramento sobre a Comercializacdo dos Produtos Pesqueiros na América
Latina e no Caribe (Infopesca), instrumento consentdneo com 0s preceitos de
Direito Internacional Publico envolvidos.

Devo, todavia, por dever de oficio da relatoria, sugerir a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no que concerne a versao
para o portugués da avenca celebrada, que exija do Ministério das Relagbes
Exteriores uma traducdo formal e oficial do pacto celebrado, da qual sejam
escoimados defeitos de redacdo e tradugcdo: ndo se me afigura suficiente para
insercdo no direito patrio uma “tradugéao livre”, realizada pelo préprio Infopesca,
‘restrita a fins administrativos” (vide fl. 4 dos autos). Lembro que, em caso de
aprovacao da adesao brasileira ao Infopesca pelo Congresso Nacional e de
promulgacédo desse pacto pela Presidéncia da Republica, serd exatamente essa
traducdo livre restrita a fins administrativos que entrard em vigor na ordem
normativa brasileira como direito posto.

Feitas essas consideracdes, VOTO pela concessédo de
aprovacao legislativa ao texto do Acordo Constituinte de Centro para os Servigcos
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de Informacdo e Assessoramento sobre a Comercializacdo dos Produtos
Pesqueiros na América Latina e no Caribe (INFOPESCA), celebrado em Séao
José, Costa Rica, em 18 de fevereiro de 1994, nos termos da proposta de decreto
legislativo anexada.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA — SD/BA

Relator
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Deputado Federal Arthur Oliveira Maia

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2015
(MENSAGEM N° 377, DE 2014)

Aprova o texto do Acordo Constituinte de
Centro para os Servicos de Informacdo e
Assessoramento sobre a Comercializacdo dos
Produtos Pesqueiros na América Latina e no
Caribe (INFOPESCA), celebrado em Séo José,
Costa Rica, em 18 de fevereiro de 1994.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto Acordo Constituinte de Centro
para os Servicos de Informacdo e Assessoramento sobre a Comercializagcdo dos
Produtos Pesqueiros na América Latina e no Caribe (INFOPESCA), celebrado em
Séo José, Costa Rica, em 18 de fevereiro de 1994.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA — SD/BA
Relator



