PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. CELSO MALDANER)

Prevé a possibilidade excepcional de
fixacdo do valor dos fretes praticados no
transporte rodoviario de cargas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 10.233, de 5 de junho de
2001, que “Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias” e n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que
“‘Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessbes e
permissdes de servicos publicos e da outras providéncias”, para prever a
possibilidade de a ANTT fixar, excepcionalmente, o valor dos fretes praticados
no transporte rodoviario de cargas.

Art. 2° A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — o inciso lll do art. 11 passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

[l — proteger o0s interesses dos usudrios quanto a
qualidade e oferta de servigos de transporte e dos consumidores finais quanto
a incidéncia dos fretes nos precos dos produtos transportados, observando a
sustentabilidade das operacdes;



X — elaborar, mensalmente, tabela referencial dos fretes
praticados no transporte rodoviario de cargas, por género de carga. (NR)”

Art. 3° A Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 49-A. Em caréater excepcional, a Agéncia podera
fixar, uma vez a cada doze meses e por prazo de até cento e vinte dias, preco
minimo ou maximo para o frete cobrado no transporte rodoviario de cargas, por
género de carga, desde que apurada diferenca superior a vinte por cento entre
o frete médio praticado no més anterior e o frete médio praticado nos ultimos
doze meses anteriores a medida, com vistas a garantir a operacao racional,
confiavel e segura do transporte de bens, em conformidade com o disposto no
art. 4°, inciso Il desta Lei.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput sera
precedida de reunido de audiéncia publica, nos termos do art. 68 desta Lei.”

Art. 4° O § 2° do art. 2° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 2° Independe de concessao, permissao ou autorizagao
o transporte de cargas pelos meios rodoviario e aquaviario, observado o que
dispbe o art. 49-A da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

.................................................................................... (NR)’

Art. 5° Extraordinariamente, fica autorizada a fixacao,
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, de preco minimo
para o frete cobrado no transporte rodoviario de carga, por género de carga,
vélido pelo prazo de seis meses, a contar da data de publicacéo desta Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos sessenta
dias de sua publicacao oficial.



JUSTIFICACAO

Os transportadores autbnomos de carga — TAC — vém
sofrendo com valores de frete praticados no mercado de transporte rodoviario
de cargas que, amiude, ndo cobrem os custos da atividade ou, no minimo, ndo
permitem reinvestimento. ISso ocorre ha anos, para prejuizo da eficiéncia e da
seguranga no setor.

Como o transporte de carga em rodovias nao se sujeita a
outorga do Estado, qualquer um que supere as poucas barreiras a entrada e a
saida pode se lancar na atividade. O excesso de oferta, combinado com custos
ascendentes — combustivel, pedagios, tempo limite para conducao etc. —, torna
extremamente volatil a lucratividade no ramo.

No ambito de um mercado tdo concorrido e pressionado
por custos, sobrevivem temporariamente os que se dispde a cobrar menos, em
detrimento da seguranca, frequentemente.

O recente, e ainda infindo, movimento dos
caminhoneiros, paralisando estradas por quase todo o Pais, da prova de que a
situacdo geral da categoria € muito grave. Isso tem de preocupar a sociedade,
pois perto de metade dos veiculos dedicados ao transporte de cargas no Brasil
pertence aos TAC. A frota dessa categoria — que ja € a de mais tempo de uso
(dezessete anos, em média, segundo a ANTT) — pode se tornar cronicamente
antiquada, perigosa e ineficiente.

A proposta que apresentamos aqui tem por finalidade dar
ao Poder Regulador condi¢des de intervir, de forma excepcional, no mercado
de frete rodoviario de cargas, de sorte a evitar flutuacdes exacerbadas nos
precos, que podem comprometer tanto a saude financeira do transportador
como a de quem contrata a carga. Julgamos que conveém atribuir a ANTT o
poder de fixar limites para os fretes, por um periodo de até cento e vinte dias, a
fim de garantir maior estabilidade e previsibilidade em operacfes de transporte,
sem, no entanto, desnaturar o espirito de livre concorréncia, que deve perdurar
na maior parte do tempo.



O mecanismo que se sugere € o seguinte. Considerando
o comportamento médio do frete nos Ultimos doze meses — controle que passa
a ser sua atribuicdo, a ANTT, constatando flutuag&o superior a 20% nos precos
no ultimo més apurado, pode arbitrar um minimo ou um maximo a ser cobrado,
condizente com uma politica prudente de ganhos em longo prazo para o setor
e para os mercados de consumo e de producéo.

Tentamos, com esta iniciativa, achar um meio-termo, que
nao signifique nem o tabelamento dos fretes nem a manutencdo da politica de
liberdade indiscriminada de pre¢os. Estamos abertos a tratativas e desejamos
mesmo contar com a colaboracédo da Casa no encaminhamento de sugestdes
gue possam aperfeicoar o projeto. Nao podemos, todavia, fingir que o problema
nao existe, esperando que a situacdo melhore por si s6.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2015.

Deputado CELSO MALDANER
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