PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. LUIZ SERGIO)

Altera o Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, com o intuito de determinar
que as pracas de pedagio sejam localizadas
em pontos da via e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de
1969, que “dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“8 4° Toda praga de cobranca de pedagio deve estar
localizada em ponto da via que coincida com divisa entre municipios, admitida
localizacdo alternativa quando fatores de natureza técnica tornarem
impossivel o cumprimento daquela determinacédo. (AC)

8 5° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a pracas
de cobranca de pedagio pela utilizacdo de pontes, tuneis, viadutos ou vias
bloqueadas, cujo acesso seja controlado. (AC)”

Art. 2° As pracas de cobranca de pedagio, existentes em
vias publicas integrantes do sistema rodoviario federal, cuja localizacdo né&o
corresponda aquela prevista no § 4° do art. 1° do Decreto-lei n° 791, de 1969,
com a redacdo dada por esta lei, deverdo ser transferidas no prazo maximo de
doze meses, contado a partir da data de publicacéo desta lei.



Art. 3° O descumprimento do disposto no artigo anterior
acarretara a interrupcado da cobranca de pedagio na praca sujeita a mudanca
de localizagao.

Art. 4° A cobranca de tarifa de pedagio esta condicionada a
existéncia de via alternativa gratuita para o usuario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei procura implementar, em ambito federal,
medida recentemente aprovada no Estado do Rio de Janeiro, na forma da Lei n°
4.044, de 30 de dezembro de 2002.

A referida norma legal proibiu a construcdo de pracas de
cobranca de pedagio em ponto da via que ndo coincida com divisa municipal e,
ainda, determinou a transferéncia de local das pracas ja existentes que estejam
em desacordo com aquele mandamento, no prazo de até doze meses.

A motivacao para que a lei estadual fosse aprovada e para
gue propuséssemos a adocao da idéia em todo pais encontra-se no fato de que
as rodovias brasileiras submetidas a cobranca de pedégio, diferentemente do que
acontece em alguns paises europeus, por exemplo, tém acesso irrestrito,
servindo como via de interesse local em inUmeras situagdes.

De fato, com a grande expansao urbana experimentada a
partir da década dos setenta, estradas federais ou estaduais que haviam sido
construidas com o proposito de interligar cidades tornaram-se, também, parte da
malha viaria urbana de varios centros, permitindo a conexdo de bairros e
condominios mais afastados a zona central.

Em face dessas circunstancias, a implantacdo do modelo
de exploracdo rodoviaria mediante cobranca de pedagio tem criado enormes
embaracos para o deslocamento daqueles que, para exercer suas atividades
diarias, precisam transitar por rodovia onde a praca de pedagio situa-se entre 0s



locais de trabalho e de residéncia ou entre os locais de producédo e
comercializagao.

Cremos que o transito em ambito municipal, mesmo que
realizado sobre rodovias federais ou estaduais, ndo deveria sofrer restricoes, em
virtude do que acima foi apontado. Nao ha porque dificultar a vida de cidaddos
deste ou daquele municipio se, a rigor, as pracas de pedagio podem estar
localizadas em é&rea coincidente com a divisa municipal ou proxima a ela,
submetendo a pagamento somente aqueles que, realmente, tenham que valer-se
da caracteristica intermunicipal da via.

O art. 4° prevendo expressamente a existéncia de via
alternativa para que haja a cobranca da tarifa de pedagio, se fundamenta no
direito constitucional de liberdade de locomocéo previsto no art. 5°, inciso XV, da
Constituicdo Federal e, também, no direito do usuario de obter e utilizar o servi¢co
com liberdade de escolha, conforme preceitua o art. 7°, inciso I, da Lei n°® 8.987
de 13 de fevereiro de 1995.

O constitucionalista José Afonso da Silva, na sua obra
“Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 92 edicdo, na p. 216, ao
discorrer sobre a liberdade de locomocéo, leciona:

“10. Liberdade de locomocao

Esta constitui 0 cerne da liberdade da pessoa fisica no
sistema juridico, abolida que foi a escraviddo. A Constituicdo
reservou-lhe um dispositivo, 0 que ndo era feito pelas anteriores.
Ressaia, antes, como primeira manifestacdo da liberdade geral de
acdo. Agora, o art. 5°, XV, declara livre a locomog¢&do no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da
lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. Explicitam
ai duas situacdes: uma é a liberdade de locomocao no territorio
nacional; a outra é a liberdade de a pessoa entrar no territério
nacional, nele permanecer e dele sair com seus bens.

A liberdade de locomocao no territorio nacional em tempo de
paz contém o direito de ir e vir (viajar e migrar) e de ficar e de
permanecer, sem necessidade de autorizacdo. Significa que “podem
todos locomover-se liviemente nas ruas, nas pracas, nos lugares
publicos, sem temor de serem privados de sua liberdade de
locomocdo”, dizia Sampaio Doria no regime da Constituicdo de 1946.
Temos ai a nocdo essencial da liberdade de locomocéo : poder gue
tém todos de coordenar e “dirigir suas atividades e de dispor de seu




tempo, como bem lhes parecer, em principio, cumprindo-lhes,
entretanto, respeitar as medidas impostas pela lei, no interesse
comum, e abster-se de atos lesivos dos direitos de outrem”.

A lei referida no dispositivo ndo se aplica a hipétese de
locomocédo dentro do territério nacional em tempo de paz. Portanto,
sera inconstitucional lei que estabeleca restricbes nessa locomocao

=" (g.n.)

Esses os motivos, portanto, que nos fazem submeter a
apreciacdo dos nobres Pares esta proposta.

Sala das Sessofes, em de de 2003.

Deputado LUIZ SERGIO
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