COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N 138, DE 2013

Propbe que a Comissao de Minas e
Energia promova atos de fiscalizacdo sobre
procedimentos e critérios adotados nos
leildes de éareas exploratérias da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, em particular
aqueles estabelecidos para a 112 rodada de
licitacOes e para a 12 rodada do Pré-sal.
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| - RELATORIO

1 - Introducéo

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle em apreco,
apresentada em 18 de setembro de 2013, tem como objetivo verificar os
procedimentos e critérios adotados nos leildes de areas exploratérias da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em
particular aqueles estabelecidos para a 112 rodada de licitacdes e aqueles
utilizados na 12 rodada do Pré-sal.

A 112 Rodada da ANP, realizada em 14 de maio de 2013,
registrou arrecadacdo recorde de R$ 2,8 bilhdes, a titulo de bbnus de
assinatura. lgualmente sem precedente foi o total dos investimentos requeridos
no Programa Exploratorio Minimo, que alcancou R$ 6,9 bilhdes.



O leildo da area de Libra®, ofertada na 12 Rodada do Pré-
sal, foi realizado em 21 de outubro de 2013. O volume recuperavel da aludida
area foi estimado em 8 a 12 bilhdes de barris, consideradas as informacdes
entdo disponiveis. O Edital e o modelo de contrato de partilha de producédo
foram divulgados em 3 de setembro de 2013.

Foi vencedor da 12 Rodada do Pré-sal, que ofertou a area
de Libra, o consércio formado pelas empresas Petrobras (40%), Shell (20%),
Total (20%), CNPC (10%) e CNOOC (10%) O excedente em 6leo oferecido
pelo consorcio, critério que define o primeiro colocado na licitacdo, foi de
41,65%, percentual esse que se refere ao cenério de referéncia de preco de
petroleo entre US$ 100,01 e US$ 120,00 por barril e produgdo por poco
produtor ativo compreendida entre 10 mil e 12 mil barris por dia.
Adicionalmente, o consorcio vencedor pagou bonus de assinatura de R$ 15
bilhdes e comprometeu-se programa exploratério minimo no montante de cerca
de R$ 610,9 milhdes. Registre-se, ainda, que a Petrobras sera a operadora da
area de Libra, consoante o disposto no art. 4° da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Na sua justificacdo, o Autor da presente proposicéao
argumenta que as informacbes a respeito desses certames fornecidas pela
ANP e pelo Ministério de Minas e Energia ao Legislativo foram
surpreendentemente limitadas, quase nada.

2 - Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

A auséncia das informagcBes necessarias para a analise
dos procedimentos e critérios utilizados nos referidos certames, fato
inadmissivel quando s&o considerados os elevados valores de receitas
governamentais associados a realizacao dos leildes de areas exploratorias em
apreco e, em caso de sucesso exploratorio, a producdo de petroleo e gas
natural, fundamenta a realizacdo da presente proposta de fiscalizacdo e
controle.

E, pois, oportuna a presente proposta de fiscalizacdo e
controle para esclarecer os dispositivos constantes dos editais de licitacdo de
areas exploratérias em questdo e 0s parametros técnicos e econdmicos

L A area de Libra esta localizada na Bacia de Santos a cerca de 170 km do litoral do estado do Rio de
Janeiro e possui aproximadamente 1.500 km?.



constantes do contrato de concessédo e do contrato de partilha de producéo
celebrados com a empresa ou consorcio de empresas que ganhou o leildo.

3 — Da competéncia desta Comissao

A competéncia desta Comissao para examinar esse tema
estd amparada no disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “a”, “b”, “d” e “”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Os principais diplomas legais que disciplinam a licitagdo
de areas exploratoérias de petroleo e gas natural e atribuem responsabilidades a
orgaos publicos sao:

A Lei n® 9.748, de 1997, que instituiu a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, estabelece que compete a
esse orgao “promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito
de concessao ou contratacdo sob o regime de partilha de producéo das
atividades de exploragao, desenvolvimento e produciao” e “elaborar os editais
e promover as licitagcbes para a concessdo de exploracao,
desenvolvimento e producéao, celebrando os contratos delas decorrentes e
fiscalizando a sua execucgao’;

A Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, autorizou o
Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e
Gas Natural S.A — PPSA, atribuindo a essa empresa a competéncia de praticar
todos os atos necessarios a gestdo dos contratos de partilha de producao
celebrados pelo Ministério de Minas e Energia — MME;

A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, atribui ao
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, 6rgdo de assessoramento
do Presidente da Republica, a competéncia de propor os blocos que seréo
objeto de leildo para contratagcdo sob o regime de partilha de producéo, bem
como 0s parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de
producdo. Ao MME o ato legal em referéncia cometeu as seguintes atribuicdes:
propor ao CNPE, ouvida a ANP, a definicdo dos blocos que serdo objeto de
concessao ou de partiiha de producédo; propor ao CNPE o0s seguintes
parametros técnicos e econémicos dos contratos de partilha de produgéo: os
critérios para definicdo do excedente em 6leo da Unido; o percentual minimo
do excedente em Oleo da Unido; a participacdo minima no consorcio formado
pelo licitante vencedor com a Petrobras e com a PPSA; os limites, prazos,



critérios e condi¢cOes para calculo e apropriacdo pelo contratado do custo em
O0leo e do volume de producdo correspondente aos royalties devidos; o
conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da
industria nacional; e o valor do bénus de assinatura, bem como a parcela a ser
destinada a PPSA.

Verifica-se, pois, que a fiscalizagdo deve alcancar os atos
do CNPE, MME e ANP relacionados com os leildes de areas exploratérias
conhecidos como 112 Rodada (regime de concessao) e como 12 Rodada do
Pré-sal (regime de partilha de producéo).

4 - Do alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social e orgcamentario

No que se refere ao alcance politico, econémico e social,
afigura-se inadiavel a acdo fiscalizatéria em comento para verificacdo que os
parametros técnicos constantes dos editais e contratos associados aos leildes
em questdo asseguraram a preservacdo do interesse governamental, bem
como o desenvolvimento da industria do petréleo no Brasil.

Quanto aos demais enfoques, pode-se afirmar que a agao
fiscalizatéria proposta pode resultar no aprimoramento de normas e atos que
regulam os leildes de areas exploratérias de petréleo e gas, com reflexos
positivos sob as receitas governamentais.

5 - Plano de Execucao e metodologia de avaliagao

O plano de execucdo da presente PFC compreende as
seguintes etapas:

| — Realizagcdo de reunides de audiéncia publica com
representantes do Ministério de Minas e Energia — MME, da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e Instituto Brasileiro de
Petréleo, Gas e Biocombustiveis — IBP para avaliagdo dos procedimentos e
critérios adotados nos leildes de areas exploratorias em apreco;

Il — Solicitagdo ao Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, MME, e ANP coépias dos relatérios que serviram de base
para definicdo dos blocos oferecidos nos leildes e dos parametros técnicos e
econdmicos dos contratos de concessao e de partilha de producéo;



[l — Solicitacéo ao Tribunal de Contas da Unido de copias
dos trabalhos de fiscalizacdo atinentes ao objeto desta PFC, bem como de
informacdes previstas no art. 71, 1V, da constituicdo Federal,

IV — Apresentacdo, discussdo e votacdo do Relatério
Final desta PFC;

V — Encaminhamento dos resultados e conclusbes desta
PFC, nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

I —=VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, somos pela implementacdo da Proposta
de Fiscalizacdo n° 138, de 2013, e conclamamos os Nobres pares a nos
acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FABIO FARIA
Relator
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