Comissdo de defesa do Consumidor Meio Ambiente
e Minorias

Projeto de Lei 5815 de 2001

Dispoe sobre a obrigatoriedade
das empresas exploradoras de servigo
de radiodifusdo de sons e imagens
tornarem disponivel servigo gratuito
de atendimento  tfelefonico a
populagdo para fins que menciona.
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Voto em separado do Deputado César Medeiros

O PL 5815 de 2001 intenta somar esforgos a campanha “contra a
baixaria na TV". Em sua Justificativa o autor lembra que a Constituigdo da
Replblica veda qualquer tipo de censura ou mesmo cercear a liberdade de
expressdo dos meios de comunicagdo. Assim sendo, o PL visa estabelecer um
servigo de 0800 para que os telespectadores possam se dirigir as emissoras
de TV para opinar sobre a qualidade da programagdo exibida, ficando esta
obrigada a encaminhar periodicamente o resultado destas opinides ao drgdo
regulador do Poder Executivo para serem divulgados ao publico. Ocorre que
o relator da matéria ndo entendeu a fundamentagdo e intengdo do autor da
proposta elaborando de forma equivocada o seu parecer, confundindo os
servigos de radiodifusdo de sons e imagens ( TV's ) com os servigos de
radiodifusdo sonora ( Radios), posicionando-se contrdrio ao projeto.

Ora, o presente projeto faz mengdo somente as emissoras de televisdo,
o que pode ser verificado através da interpretagdo da expressdo
“radiodifusdo de sons e imagens”, posto que o proprio Constituinte
Origindrio cuidou em diferenciar as emissoras de televisdo das emissoras de
radios, quando expressamente utilizou no art. 223 da Constituigcdo Federal,
a sequinte redagdo:
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‘Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, observado o principio da competéncia dos
sistemas privado, publico e estadual”. (grifos nossos)

Desta forma, nota-se que € muito claro a diferenca entre radiodifusdo
sonora e radiodifusdo de sons e imagens, a primeira expressdo refere-se ds
radios e a segunda as emissoras de televisdo, que sdo objeto deste projeto.

O relator ainda justifica o seu voto contrdrio, embasado nas vedagdes
constitucionais quanto a censura aos meio de comunicagdo e, a intervengdo
do Estado na livre iniciativa privada. Entretanto o direito de explorar as
Tv’s é publico, permitindo o Constituinte Origindrio as concessdes que
sujeitam os concessiondrios as regras estabelecidas pelo Estado.

Neste ponto vale lembrar que recentemente, por decisdo judicial, a
emissora "Rede TV" foi compelida a mudar de hordrio um de seus
programas. Esta determinagdo judicial baseou-se no fato de que o programa
em questdo apresentava cenas de degradagdo humana, sexo, violéncia contra
idosos, entre outras “baixarias”, que eram transmitidas em hordrio
impréprio para este tipo de programagdo.

Neste sentido vale transcrever o que determina a Carta magna no que
tange a programagdo de radio e televisdo, sendo ve jamos:

"Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de raddio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas,

IT - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo
independente gque objetive sua divulgagdo,

IIT - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”

Ora, a exigéncia constitucional é de uma clareza solar quanto a
possibilidade do Estado normatizar as atividades relacionadas com a
programagdo das emissoras de rddios e TV's, que dispensa maiores
argumentos. Assim, em cumprimento a estes principios, a Unido editou a Lei



Geral das Telecomunicagbes de n® 9472 de 16 de julho de 1997, que em seu
artigo 1° determina:

"Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e
nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploracao dos servigos de telecomunicagoes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizagcdo da execug¢do, comercializagdo e uso dos
servicos e da implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicagées, bem como da utilizacdo dos recursos de orbita e
espectro de radiofregiéncias.”

Ndo obstante a questdo levantada pelo relator de que o PL invade a
seara da empresa privada interferindo na livre iniciativa, sustentamos que
essa questdo ¢ superada a luz do artigo 83 da citada LGT, abaixo transcrito,
que dirime as dlvidas quanto o papel do Estado ha regulamentagdo e na
outorga dos servigo de telecomunicagdo a iniciativa privada, mesmo porque a
“livre iniciativa” € um fundamento constitucional que estabelece o modo de
produgdo capitalista no Estado Democrdtico de Direito, considerado norma
programdtica, isto é, pendente de agdo e regulamentagdo pelo préprio
Estado.

"Art. 83. A exploragdo do servigo no regime publico dependerd de
prévia outorga, pela Agéncia, mediante concessdo, implicando esta o
direfto de wuso das radiofregiéncias necessdrias, conforme
regulamentagdo.

Pardgrafo unico. Concessdo de servico de telecomunicacées é a
delegagdo de sua prestagdo, mediante contrato, por prazo determinado,
no regime publico, sujeitando-se a concessiondria aos riscos
empresarials, remunerando-se pela cobranga de tarifas dos usudrios ou
por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas
obrigagdes e pelos prejuizos que causar.”

Por outro lado, cumpre-nos observar que, o projeto
em comento ndo especifica a espécie de radio e TV a que pretende atingir, o
que ao meu ver, S.M.J., poderd provocar um caos as emissoras de TV's de
pequeno porte, isto €, as empresas de radiodifusdo de sons e imagens de
baixa poténcia e cobertura restrita, assim definidas em lei, face a
impossibilidade das mesmas arcarem com as despesas e manutengdo do
servigo previsto no art. 2° do referido projeto.
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Assim, propomos que o Art. 2° do PL 5815 de 2001
passe a ter a seguinte redagdo:

§ 1° para o atendimento no disposto no caput as emissoras irdo
fornecer o nimero de protocolo da reclamagdo ao telespectadores:

§ 2° as emissoras deverdo encaminhar, individualmente, estas
reclamagées ao Ministério da Justica devidamente organizada por
nimero de protocolo entregue ao reclamante.

§ 3° as reclamagdes e seus resultados deverdo ser divulgadas a
cada trinta dias pelo poder executivo através de sitio na internet e
Diario Oficial.

§ 4° - As concessiondrias de radiodifusdo de sons e imagens de
baixa poténcia e cobertura restrita ficam autorizadas a substituigdo do
servigo gratuito de atendimento telefonico por servigo via internet.

§ 5° - Os resultados, organizados de forma a individualizar cada
programa veiculado pela emissora, deverdo ser divulgados a cada trinta
dias e encaminhados ao Poder Executivo.”(NR)

Devido ao exposto votamos contrdrio ao Relatdrio
do Deputado Luiz Bittencurt e favoravel ao PL 5815 de 2001 , propondo
a alteragdo do Artigo 2°, na forma apresentada, por entendermos que a
propositura ird contribuir na qualidade e melhoria da fiscalizagdo das
programagdes das Tv's, por ser um instrumento de controle social sobre
estes meio de comunicagdo.

Sala das Comissdoes 30 de abril de 2003

César Medeiros
Deputado Federal PT/MG
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