CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
REQUERIMENTO N° , DE 2015
(Do Sr. Elizeu Dionizio e Bruno Araujo)

Solicita seja convocado o Ministro de
Estado do Trabalho, Senhor Manoel
Dias, no ambito desta Comissédo, para
prestar esclarecimentos acerca do
relatorio do Tribunal de Contas da Unido
- TCU que revelou supostos
pagamentos irregulares no Bolsa Pesca.

Senhor Presidente,

Requeiro, com base nos arts. 50 da Constituicdo Federal e 219 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, ouvido o plenario, a convocagdo do
Senhor Ministro de Estado do Trabalho, Senhor Manoel Dias, no ambito desta Comissao,
para prestar esclarecimentos acerca do relatério do Tribunal de Contas da Unido - TCU

que revelou supostos pagamentos irregulares no Bolsa Pesca.

JUSTIFICACAO

O Jornal O Globo do dia 23 de abril de 2015 divulgou matéria
denunciando um esquema de repasse a funcionarios publicos do Bolsa Pesca, o

pagamento irregular somam R$19,5 milhdes.

Segundo o relatério do TCU, cerca de um terco das pessoas que,
mesmo no mercado formal de trabalho, eram beneficiarios do seguro-defeso
recebia remuneracdo da administracdo publica. Além disso, 373 parcelas foram
pagas a mortos. Outras 7,5 mil parcelas foram para quem recebia beneficios
previdenciarios que ndo podem ser acumulados com o Bolsa Pesca, e outras 318

parcelas, a quem recebia remuneracéo da administragcéo federal.
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Consta da publicacao:

Governo pagou irregularmente R$ 19,5 milhdes do Bolsa Pesca, aponta
auditoria do TCU

Foram repasses a funcionarios publicos, a quem tinha outras fontede renda
e até a mortos entre 2012 e 2013

POR ALESSANDRA DUARTE

23/04/2015 6:00 / ATUALIZADO 23/04/2015 8:48

O senador Marcelo Crivella (PRB-RJ) - Pedro Kirilos/30-9-2014

RIO - Em um ano e meio, o governo federal fez pagamentos irregulares de
mais de R$ 19 milhdes através do seguro-defeso, o chamado Bolsa Pesca.
Foram pagamentos, por exemplo, a funcionarios publicos, a quem tinha
outras fontes de renda além da pesca, e até a mortos. Resultado de uma
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisada pelo plenario do
tribunal no ultimo dia 8 de abril, o dado é relativo a parcelas do seguro-
defeso pagas entre janeiro de 2012 e junho de 2013, periodo em que
Marcelo Crivella (PRB-RJ) era ministro da Pesca.

Do total de 30,2 mil parcelas que representaram R$ 19.586.768 repassados
irregularmente, 19 mil parcelas, o equivalente a R$ 12,4 milhdes, foram
para quem tinha registro de emprego formal - 0 que nédo é permitido aos
beneficiarios do seguro, que deve ser pago a pescadores artesanais
durante o periodo do defeso, em que a pesca de determinadas espécies é
proibida.

Cerca de um terco das pessoas que, mesmo no mercado formal de
trabalho, eram beneficiarios do seguro-defeso recebia remuneracdo da
administracdo publica, a maioria de prefeituras, segundo o TCU. Além
disso, 373 parcelas foram pagas a mortos. Outras 7,5 mil parcelas foram
para quem recebia beneficios previdenciarios que ndo podem ser
acumulados com o Bolsa Pesca; e outras 318 parcelas, a quem recebia
remuneragdo da administracéo federal.

Outra fraude descoberta foi a existéncia de 46,8 mil registros de
pescadores com CPF irregular - com a possibilidade até de criacdo de
CPFs para obtencéo do Bolsa Pesca. E ha também casos de parcelas do

seguro pagas fora do periodo do defeso; de auséncia de registros sobre
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embarcac0des utilizadas pelos beneficiarios; e parcelas pagas a menores de
18 anos, outra proibicdo da legislagdo sobre o seguro.

A auditoria do TCU foi iniciada em julho de 2013 — pouco mais de um més
ap6s O GLOBO ter revelado denuncias de cooptacdo da Confederacéo
Nacional de Pescadores e Aquicultores (CNPA) e das superintendéncias
estaduais do Ministério da Pesca pelo PRB, partido do entdo ministro da
Pesca, Marcelo Crivella. Reportagens do GLOBO também ja haviam
mostrado casos de fraudes tanto no registro de pescador (concedido pelo
Ministério da Pesca e requisito para recebimento do Bolsa Pesca) quanto
no pagamento do beneficio (feito pelo Ministério do Trabalho), com
pagamentos a quem néo era pescador em varios estados brasileiros.
COMPARACAO COM DADOS DA RECEITA E DO INSS

Os auditores do tribunal verificaram os controles internos do Ministério do
Trabalho no repasse do beneficio, "incluindo as bases de dados e os
batimentos realizados para a sua concessao", diz o texto votado no ultimo
dia 8. Além de informacdes da pasta do Trabalho, o acérdao, relatado pelo
ministro Augusto Sherman, analisou dados do Ministério da Pesca, do
INSS, da Dataprev (Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social) e da Receita Federal. O TCU cruzou os registros de pescadores e a
lista de beneficiarios do Bolsa Pesca com cadastros como o CPF (Cadastro
Nacional de Pessoa Fisica), a Rais (Relacdo Anual de Informagfes Sociais,
0 Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), o Sisobi
(Sistema Informatizado de Controle de Obitos) e o Siape (Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos).

No caso dos cruzamentos feitos, por exemplo, para se verificar se havia
pessoas acumulando o recebimento do Bolsa Pesca com empregos
formais, "34,4% do total (dos vinculos detectados na Rais de beneficiarios
do seguro-defeso) sdo pertencentes a administracdo publica. Destes
cargos e empregos, 81,9% referem-se ao Poder Executivo municipal.
Portanto, no cruzamento realizado destacou-se a participacdo das
prefeituras como grandes empregadoras de beneficiarios do SDPA

(seguro-defeso)", afirma o texto votado pelo plenario do TCU.
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O tribunal alerta que n&o foram considerados os empregos informais. Se 0s
registros do beneficio pudessem ser comparados com quem tem renda a
partir de trabalho informal, o volume de irregularidades detectadas poderia
ser bem maior: "ha indicios de que varios beneficiarios exercem outra
atividade diversa da pesca, porém nao estdo no mercado formal, logo, ndo
constam nas bases de dados governamentais".

Ja em relacéo aos casos de pagamentos irregulares a servidores federais e
a mortos, o tribunal aponta que a causa é o fato de simplesmente nao ser
feito cruzamento dos registros do beneficio nem com o Siape, sistema com
informagBes sobre servidores publicos; nem com o Sisobi, sistema de
controle de Obitos. Também foram constatados "9.005 requerimentos (do
seguro-defeso) com data de entrada anterior a 30 dias ou posterior 180
dias do inicio do defeso; e 44.041 requerimentos que foram cadastrados
depois de 40 dias do término do defeso".

Os auditores do TCU descobriram, ainda, que o sistema do seguro-defeso
de cadastramento de informac6es nao permite que sejam incluidos dados
das embarcacfes dos pescadores beneficiarios, "pois esse mdédulo nédo foi
implementado pela Dataprev", apesar de essa ser uma informacéo pedida
no requerimento do seguro. O sistema de cadastramento do Bolsa Pesca
também nao inclui registro do local de arquivamento do processo fisico do
beneficio -- o que leva, diz o TCU, a "dificuldade ou impossibilidade de
resgatar em momento futuro a documentacao apresentada”.

INDICIOS DE FRAUDES COM CPFs

Quando foi feita a comparagédo dos dados do seguro-defeso e do registro
de pescador com o CPF, "constataram-se 14.151 requerimentos da base
SDPA (seguro-defeso), 46.837 registros gerais da atividade pesqueira
(RGP) e 1.646 cadastros de proprietarios de embarcacdo com CPFs em
situac&o ndo regular na base da Receita".

Além disso, apenas nos registros de pescadores, foram achados 7.992
registros com o nome da mée em branco; 6.227 registros sem a data de
nascimento do pescador, e 870 registros com o nimero de identificacdo do
pescador duplicados. Entre aqueles com registro de pescador que

possuem CPF irregular, o TCU ressalta haver "quantidade expressiva de
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registros com nomes diferentes entre a base do RGP e da RFB (Receita
Federal), sugerindo que pessoas diversas utilizam o mesmo CPF. Isso
seria um indicio de fraude, em que o individuo se utiliza de CPF alheio para
retirar o RGP (registro de pescador) e, em seguida, solicitar 0 beneficio do
seguro". Segundo o tribunal, mais do que o uso indevido do CPF, h4 a
possibilidade até de "criacdo de CPFs para o recebimento indevido do
beneficio”.

Nos estados que mais pagam o Bolsa Pesca -- Para, Maranhéo, Bahia e
Amazonas --, o tribunal aponta um quadro de falta de fiscalizacdes. Além
disso, o TCU sublinha que, nas reunides realizadas pelos auditores com a
Pesca, o Trabalho e outros érgaos publicos, "foi citado um esforgo conjunto
(...) para tratar do significativo aumento do SDPA (o0 seguro-defeso) nos
tltimos anos. Criou-se no final de 2011 um grupo interministerial
envolvendo MTE (Trabalho), MPA (Pesca), MMA (Meio Ambiente), MPS
(Previdéncia) e CGU (Controladoria-Geral da Unido). (...) Entretanto,
segundo relatos obtidos por esta equipe de auditoria, o trabalho nao teve
continuidade".

Além de fazer determinacdes aos ministérios do Trabalho e da Pesca, o
tribunal encaminhou os resultados da auditoria ao Ministério Publico
Federal e aos Ministérios Publicos estaduais do Para, do Maranhdo, da
Bahia e do Amazonas.

MINISTERIO DO TRABALHO VAI ANALISAR CADA CASO

Procurado pelo GLOBO, o Ministério do Trabalhou afirmou, por meio da
assessoria de imprensa, que os indicios de fraudes "decorrem, em alguns
aspectos, de fatores externos ao sistema do seguro, que se utliza de
cruzamento de dados com outras bases de governos". Segundo a pasta,
um desses "fatores externos" seria o fato de que "no momento do
cruzamento a informacdo n&o se encontrava na base de dados
pesquisada”. Outro motivo, diz 0 ministério, seria que "o cruzamento pelo
TCU trouxe novas bases de dados, das quais o MTE néo dispde, caso de
base do TSE de candidatos a elei¢cdes". Além disso, a pasta afirmou que
houve "problemas detectados nas préprias bases pesquisadas; por

exemplo, informacéo inveridica de pessoas mortas".
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"Todas as situagdes apontadas refletem indicios de pagamentos indevidos
e exigem andlise individual de cada um dos casos apontados”, sublinhou o
Ministério do Trabalho, destacando, ainda, a adocdo de abertura de
processos administrativos quando detectada a irregularidade. "Cabe
destacar que o volume detectado de indicios de pagamentos indevidos
representa 0,005% do montante destinado ao beneficio anualmente e que
o MTE vem aprimorando seu sistema de batimento de dados para evitar
gue esses indicios ocorram", completou a assessoria.

O Ministério da Pesca, também questionado, ressaltou que este ano foram
modificadas as regras para concessao do registro de pescador, requisito
para obtencdo do seguro-defeso. Segundo a assessoria de imprensa da
pasta, por meio do decreto 8.425, de 31 de margo deste ano, passou a ser
feita uma classificacdo dos pescadores no momento em que eles sdo
registrados: se sdo pescadores apenas eventuais, encaixando-se numa
categoria subsidiaria; se sdo pescadores "principais”, ou seja, se tém a
pesca como principal fonte de renda, mas também possuem outras fontes;
ou se sdo pescadores exclusivos, que vivem apenas da pesca. De acordo
com a assessoria, apenas aqueles com registro de pescador exclusivo
podem requerer 0 seguro-defeso a partir de agora. No caso de pescadores
gue ja possuem o registro, quando eles forem fazer a atualizacéo cadastral
(no dia do aniversario do pescador), serdo classificados de acordo com as
novas categorias, afirmou a assessoria.

O registro de pescador continuara a ser autodeclaratério, isto é, baseado
na declaracdo da pessoa de que ela pesca, com a exigéncia apenas de
duas testemunhas, normalmente uma delas sendo o presidente da col6nia,
do sindicato ou da federacdo de pesca de que o pescador faz parte. No
entanto, segundo o ministério, havera uma mudanc¢a nesse controle da
concessao do registro a partir da publicagdo, em meados de maio, da
regulamentacédo do decreto 8.425. Segundo a assessoria da pasta, essa
regulamentacédo vai determinar que, no caso de fraude -- ou seja, no caso
de pessoas que se declarem pescadores sem ser --, a responsabilidade
civil e criminal pela fraude passara a ser ndo apenas do pescador, mas

também das duas testemunhas do caso.
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Ainda segundo a assessoria da Pesca, foi retomada a substituicdo das
carteiras de pescador por carteiras com tecnologia QRCode, para evitar
falsificacOes; essa substituicdo havia sido iniciada na gestdo anterior, mas

atingindo percentual muito baixo de pescadores.

Portanto, diante do que foi divulgado, e sendo a Pasta responsavel pelo
pagamento do beneficio, € imprescindivel a presenca do Sr. Manoel Dias, nessa
Comissao, objetivando elucidar os fatos e prestar esclarecimentos ndo sé a esta Casa,
mas a toda populagdo brasileira que vive um momento de insatisfacdo face aos
reiterados escandalos de corrupgdo que causam prejuizos aos cofres publicos.

Nesse sentido conclamo os pares a aprovarem o presente requerimento.

Sala das Comissoes, em 23 de abril de 2015.

Dep. Elizeu Dionizio Dep. Bruno Araujo
SD/MS PSDB/PE



