PROJETO DE LEIN® , DE 2015

(Do Sr. Luiz Fernando Faria)

Disp6e sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis Florestais e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta lei dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis Florestais, seus principios e  objetivos, acbes e
instrumentos,estabelecendo, ainda, competéncias institucionais.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| — Bioenergia: energia gerada a partir de fontes renovaveis de
energia que tem como matéria-prima a biomassa vegetal e animal;

Il — Biomassa florestal: matéria organica vegetal originaria de
florestas, constituida por madeira e por residuos florestais

Il — Biocombustiveis florestais: combustiveis sélidos, liquidos
ou gasosos, produzidos a partir da biomassa florestal, tais como lenha, carvao vegetal,
briquetes, licor negro, etanol celuldsico, entre outros, considerados fontes estratégicas
e renovaveis de bioenergia;

IV — Florestas plantadas com potencial energético: florestas
plantadas, cuja matéria-prima obtida do seu manejo e colheita, bem como seus
residuos florestais possam, a critério do empreendedor, ser processados como
biomassa para fins energéticos, visando a producdo de biocombustiveis florestais;

V —Florestas plantadas: conjunto mais ou menos denso e
extenso de &rvores originadas da atividade agricola do plantio, homogéneo ou ndo, em
sistema de monocultura ou agrossilvipastoril, de uma ou mais espécies arboéreas,



exoticas ou de esséncia nativa, no qual se utilizam técnicas apropriadas, visando a
obtencéo de produtividade economicamente viavel.

Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais tem
por objetivo ampliar a participacdo dos biocombustiveis florestais na matriz energética
brasileira e promover o cultivo de florestas plantadas com potencial energético e a
producao sustentavel de biocombustiveis florestais.

Paragrafo Unico — A Politica Nacional de Biocombustiveis
Florestais compreende elemento indispensavel na consecucdo do Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de
Baixa Emissao de Carbono) e do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.

Art. 4° - A Politica de Biocombustiveis Florestais rege-se pelos
seguintes principios:

| — promogdo e desenvolvimento de uma matriz energética
limpa e diversificada, com ampliacdo das fontes renovaveis de energia limpa, em
especial dos biocombustiveis florestais;

II- livre exercicio da atividade econdmica, visando a reducédo
das desigualdades sociais e regionais por meio da valorizacdo do trabalho e geracdo
de emprego e renda;

Il — fomento e valorizagdo do plantio florestal, como
mecanismo de desenvolvimento limpo estratégico, entre outros, para a geracdo de
energia, sequestro de carbono, fixagdo de nitrogénio, reducdo de gases de efeito
estufa, conservacao de recursos hidricos e edaficos, biorremediacao do solo;

IV — plantio florestal em &reas degradadas ou subutilizadas
visando sua recuperacao e conservacao do solo e da agua;

V — incentivo aos investimentos na cadeia produtiva de
florestas plantadas com potencial energético para fins de expansdo da matriz
energética brasileira e suprimento do setor elétrico;

VI — Competitividade, inclusive em ambito mundial, da cadeia
produtiva de florestas plantadas com potencial energético, com destaque para 0s
biocombustiveis florestais.



Art. 5° - Sao instrumentos da Politica Nacional de
Biocombustiveis Florestais, entre outros:

| - os incentivos financeiros, crediticios e fiscais;
Il — o crédito rural,

Il — a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

IV - A assisténcia e extensao rural;

V — 0 seguro agricola;

VI — o cooperativismo e o associativismo.

Art. 6° Compete ao Poder Publico:

I — definir e disciplinar acdes e instrumentos destinados a
promover, incentivar, conforme dispbe esta lei, a cadeia produtiva de florestas
plantadas com potencial energético, com vistas a assegurar o incremento da produgao
florestal, a regularidade do consumo interno, a competitividade dos produtos florestais,
especialmente dos biocombustiveis florestais e a rentabilidade dos empreendimentos;

Il — promover e incentivar a concessao de crédito para cultivo
e manutencdo de florestas plantadas com potencial energético e para a producao
sustentavel de biocombustiveis florestais;

Il — estimular e apoiar as iniciativas de organizacédo
cooperativa e associativa de produtores e trabalhadores rurais;

IV — promover, apoiar e incentivar o plantio de florestas com
potencial energético em areas degradadas ou subutilizadas;

V — promover e estimular pesquisas e o desenvolvimento de
tecnologias voltadas para o setor florestal,especialmente plantio, processamento,
industrializa¢@o e converséo dos produtos e derivados em biocombustiveis florestais;

VI — promover e incentivar o uso de biocombustiveis florestais
e pelos setores energéticos e industrial.

Art. 7° - As atividades da cadeia produtiva de florestas
plantadas com potencial energético compreendendo, entre outras, a plantacdo, a
reconducdo, o manejo, a colheita, a reforma, o armazenamento, a transformacéo, o
transporte e a comercializacdo de seus produtos e derivados, incluindo os



biocombustiveis florestais, sujeitam-se as mesmas normas ambientais aplicaveis as
demais atividades agricolas produtivas.

Art. 8° - O cultivo de florestas com potencial energético em
areas antropizadas, subutilizadas e degradadas compreende mecanismo de
desenvolvimento limpo, ndo se enquadrando, para todos os efeitos legais, como
atividade efetiva ou potencialmente poluidora a que se refere o art. 8° da Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

§ 1° O cultivo de que trata este artigo é isento de licenciamento
ambiental ser4 comprovado elo empreendedor por meio de Declaracdo de Atividade
de Silvicultura em area antropizada, subutilizada ou degradada — DAS, protocolada
junto ao érgdo ambiental competente.

§ 2° A Declaracdo de Atividade de Silvicultura em area
antropizada, subutilizada ou degradada — DAS serd expedida pelo empreendedor e
contera o levantamento e identificagdo da area cultivada por meio de planta e
memorial descritivo com indicagdo das coordenadas geograficas, acompanhada de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART , emitida por Engenheiro Florestal ou
Agrénomo.

8§ 3° A Declaracdo de Atividade de Silvicultura em area
antropizada, subutilizada ou degradada — DAS devidamente protocolada junto ao
orgdo competente serd considerada, para todos os efeitos legais, certiddo de
responsabilidade e licenca ambiental do empreendimento, operando efeito autorizativo
imediato no que se refere a localizacao, instalacdo e operacdo da atividade de que
trata o caput deste artigo.

Art. 9° - E permitido o cultivo de florestas com potencial
energético em areas de preservacdo permanente consolidadas, por meio de
exploragdo em mosaico rotacionado, desde que sua reforma néo resulte em destoca,
preservando-se a integridade do solo através de cultivo minimo, bem como que seja
informado no Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA de que trata o art. 59 da
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, por meio de declaracdo expedida pelo
empreendedor acompanhada de Anotacdo de responsabilidade Técnica — ART emitida
por Engenheiro Florestal ou Agronomo.

Art. 10° O transporte, em todo territorio nacional, dos
biocombustiveis florestais de que trata esta lei, serd acobertado por nota fiscal



acompanhada de guia de transito florestal — GTF, a ser regulamentada por ato
normativo expedido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Pardgrafo Unico. A GTF serd expedida por sistema
informatizado e conterda, no minimo as seguintes informacdées

| — descri¢cdo da carga a ser movimentada;
Il — procedéncia e destino da carga;
Il - finalidade do transito;

IV — identificacdo do emitente, do local da emisséo e datas de
emissao e validade da guia.

Art. 11° — A fiscalizagcdo da comercializagdo e consumo dos
biocombustiveis florestais de que trata esta Lei serd de competéncia indelegavel do
Poder Publico, por seus 6rgdos competentes, e se dard nos pontos de recepcéo das
unidades consumidoras do produto.

Art. 12° - A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo
e manterdo, de forma conjunta e integrada, um Sistema Nacional de Informacfes
sobre Florestas com potencial energético.

81° O sistema de que trata este artigo, sera constituido por um
banco de dados, sob gestdo do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
em articulagdo com o SISNAMA, cabendo, ainda, aos Estados e ao Distrito Federal
sua execucao, na forma em que dispuser o regulamento.

82° Incumbe aos Estados e o Distrito Federal, bem como aos
orgdos competentes dos SISNAMA fornecer, no ambito de sua competéncia, ao
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento todas as informacdes relativas as
florestas plantadas com potencial energético, abarcando desde o plantio até o
consumo de biocombustiveis florestais.

Art. 13 — Os recursos oriundos das taxas de reposicao florestal
serdo obrigatoriamente revertidos, em percentagem minima de 60% (sessenta por
cento) para programas de fomento florestal para projetos de até 2.000 ha (dois mil
hectares) por proprietario, com objetivo de formacdo de florestas plantadas com
potencial energético, e de 10% (dez por cento) a titulo de compensacao mediante
plantio de florestas com potencial energético na forma desta lei, para

empreendimentos sujeitos a recolhimento destas taxas.



Paragrafo unico. Nao incide taxa de reposicao florestal sobre
os produtos oriundos de florestas plantadas como potencial energético.

Art. 14 O § 1° do art.1° da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, que institui a Constituicdo de Interven¢cdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE) e da outras providéncias, fica
acrescido do seguinte inciso IV:

IV — financiamento de programas e projetos de execucao da
Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais visando o fomento, desenvolvimento e
manutencédo das florestas plantadas como potencial energético, bem como a producao
de biocombustiveis florestais e substituicdo de combustiveis fdésseis pelos

biocombustiveis florestais.”

Art. 15 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em um momento delicado em que Lideres Mundiais de mais
de 120 paises se reuniram, no dia 23 de setembro do ano de 2014, em Nova York —
EUA, para participarem da Conferéncia “Cupula do Clima”, realizada pela Organizacao
das Nades Unidas — ONU, com o objetivo de discutir a necessidade de politicas
ambientais mais efetivas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, o Brasil,
segundo a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, reduziu suas fontes limpas de
energia, aumentando as poluidoras, com destaque para a poluicdo advinda do

aumento do nimero de usinas termelétricas movidas a carvdo mineral.

Segundo reportagem da revista época, de autoria de Alexandre
Mansur e Felipe Germano, publicada em 03 de abril do corrente anos, “as principais
emissdes de poluentes agora vem das usinas termelétricas”, cuja “fumaga das
chaminés deverd ultrapassar o desmatamento da Amazénia como nossa maior fonte

poluidora.”



Ora, o carvao mineral, por ser um combustivel fossil,
compreende recurso energético ndo renovavel, demasiadamente caro e uma das

fontes mais poluidoras de energia.

N&o bastasse isso, o Plano Nacional de Mineracdo 2030 deixa
expresso que o carvdo mineral, produzido no Brasil, € da ordem de 6,0 Mt., e se
destina, basicamente, & geracdo de energia termelétrica. Portanto, no que concerne
ao carvdo mineral para fabricagdo de coque — termorredutor para a siderurgia

integrada — e uso industrial, o Brasil € dependente 100% de sua importacao.

Em uma época em que o mundo busca fontes alternativas e
renovaveis de energia limpa, ndo pode o Brasil ficar refém de recursos energéticos
fésseis notadamente poluentes. No caso do carvdo mineral ainda ha fatores negativos
como tratar-se de um combustivel ndo renovavel, notadamente caro e que
compromete o equilibrio de nossa balanga comercial ante a dependéncia de sua
importagao.

Assim, surgem o0s biocombustiveis, neste incluidos os
biocombustiveis florestais de que trata esta proposi¢cdo, como recursos energéticos
alternativos aos combustiveis fdsseis. E, melhor ainda, surgem como fontes

renovaveis de energia limpa.

Devemos lembrar que o Brasil, ainda no inicio do ano, foi
convidado para participar do forum anual da Iniciativa Energia Sustentavel para
Todos, na sede da ONU, para apresentar sua expertise em energia renovaveis, fruto
dos compromissos assumidos de assegurar uma matriz energética limpa, por meio do
fomento a diversificagdo de fontes renovaveis de energia e incremento da eficiéncia

energética.

Portanto, nada mias oportuno, neste momento crucial em que
comecamos a decair na producdo de energia limpa, do que a implementacdo de uma
politica publica nacional voltada para o desenvolvimento e consolidagdo do setor
florestal e de sua cadeia produtiva com potencial energético, visando a formacao

estratégica de biomassa para producao de biocombustiveis florestais.

Destaca-se que o0s biocombustiveis florestais séo fontes
alternativas aos combustiveis fosseis, notadamente viaveis, eficazes e baratas, além

de serem recursos energéticos renovaveis de energia limpa.



Importante lembrar que a siderurgia brasileira a carvéo vegetal
(biocombustivel florestal) é anica no mundo, sendo que o Brasil lidera a tecnologia de
plantios silviculturais e agrossilvipastoris, bem como o processamento, producdo e uso
industrial/comercial desse biocombustivel sélido, além dos demais produtos e
derivados oriundos das florestas plantadas. Isso sem contar na crescente demanda

nacional por produtos e derivados florestais.

E mais, os biocombustiveis florestais sdo estratégicos para a
premente e necessaria ampliagcdo e diversificacdo da matriz energética brasileira,
como fontes renovaveis de energia limpa. Também denotam-se essenciais ao
incremento da eficiéncia energética, lembrando que entre 0s seus pressupostos
basicos destaca-se 0 uso de recursos energéticos que contribuam para a melhoria da

gualidade de servigos de energia e mitigagdo dos impactos ambiental.

Isso tudo sem mencionar que o plantio de florestas com
potencial energético, no que tange ao aspecto sociecondmico, compreende
empreendimento gerador, a longo prazo, de trabalho, emprego e renda, além de ser
essencial para oferta de madeira e de biomassa florestal para fins energéticos,

industriais e de construcao civil.

No que concerne ao aspecto ambiental, denota-se fundamental
para reducdo da pressdo sobre matas nativas,além de compreender mecanismo de
desenvolvimento limpo, ja que reduz os efeitos do aquecimento global — reducéo da
emissdo de gases de efeito estufa e fixacdo de carbono e nitrogénio, conservacao de
recursos hidricos e edéficos, biorremediacéo do solo, além de servir como abrigo para
agentes polinizadores e contribuir para manutencdo da biodiversidade local. Neste
sentido, o plantio florestal contribui efetivamente para a recuperagdo de areas
degradadas e subutilizadas, por meio da manutencédo e reconstituicdo da cobertura

florestal.

Portanto, ndo foi mera coincidéncia, o Governo brasileiro
estabelecer, em seu projeto operativo do Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao
as Mudancas Climéaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura —Plano ABC, acdes voltadas para cultivo de florestas
plantadas, integracdo Lavoura —Pecudria-Floresta e Sistemas de Agroflorestais,
recuperacao de pastagens degradadas, fixacdo de nitrogénio. Lembrando que o Plano

ABC resulta do compromisso firmado pelo pais de reduzir as emissdes de gases de



efeito estufa, quando da Conferéncia das Partes — COP 15, realizada em 2009 em
Copenhague.

Assim, a presente proposi¢cao, pautada nos fundamentos legais
insertos no inciso VIl do art. 23 e nos arts. 170 e 187 da Constituicdo Federal e na Lei
n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, almeja desenvolver e consolidar no Brasil a cadeia
produtiva de florestas plantadas com potencial energético, bem como a producéo e
uso sustentavel de biocombustiveis florestais, no intuito de contribuir efetivamente
para expansdo e diversificagdo de nossa matriz energética por meio do fomento as
fontes renovéaveis de energia limpa. Além disso,em prol do crescimento nacional faz-se
necessario assegurar também a competitividade de toda a cadeia produtiva e de seus

biocombustiveis florestais.

Face ao exposto, assumo meu dever e conclamo a todos,
nobres colegas para que nos mobilizemos em prol da aprovacdo do presente projeto
de lei.

Sala das Sessfes, em de de 2015.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
PP/MG



