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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.109, DE 2015

(Do Sr. Manoel Junior)

Altera a Lei 12.305 de 2 de Agosto de 2010 e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2148/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° A Lei Federal no. 12.305, de 2 de Agosto de 2010, passa a

vigorar com as seguintes modificacdes:

Paragrafo Unico — E proibido o encaminhamento de residuos de
servico de salude para a disposicao final, sem submeté-los previamente a tratamento

especifico.

Art. 2° Inclua-se o seguinte artigo na Lei Federal no. 12.305, de 2
Agosto de 2010, renumerando-se 0os demais:

"Art. 57. Os Municipios e o Distrito Federal ficam autorizados a instituir
contribuicdo ou instrumento de cobranca, na forma das respectivas leis, para o
custeio dos servicos de limpeza urbana, observando o disposto no ar 150, da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico: Os entes federados poderdo vincular, por tempo
determinado, receitas tributarias diretamente arrecadas, observando o art. 167, 1V,
da Constituicdo Federal, ou provenientes de transferéncias constitucionais, com

outorga de poderes para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo."
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Conforme definido na Lei Federal n. 12.305/2010, para a preservagao
do Meio Ambiente deve-se, seguir a hierarquia na Gestédo, onde a disposicéao final é

sempre a Ultima opcéao.

"Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser

observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducédo, reutilizacao,

reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos"

O escopo do legislador ao introduzir o principio da hierarquia na gestao
de residuos em nosso ordenamento juridico, com uma clara diferenciacdo entre
residuos e rejeitos, bem como diferenciando destinacao final de disposicéo final, foi
0 de estabelecer uma ordem de prioridade de agbes na qual a disposicao final
(aterro sanitario) é a ultima opcéo a ser adotada e que deve servir apenas para a
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menor quantidade possivel de materiais, denominados pela Lei de rejeitos. Ou seja,
a disposicéo final de residuos de saude com contaminacgdo bioldgica, deve ser o
altimo recurso adotado, devendo ser utilizadas as tecnologias disponiveis, que
retirem esse potencial contaminante e que por sua vez também reduzam o volume
dos materiais a serem dispostos. Esse € o0 espirito da PNRS a ser aplicado a todas
as classes de residuos: se ha possibilidade de recuperagédo (de matéria ou energia);
se héa possibilidade de tratamento, as mesmas devem ser aplicadas anteriormente a

disposicéo final.

Além disso, a questdo da indisponibilidade de recursos por parte dos
municipios para implementacéo das disposi¢es da Lei Federal no. 12.305 tem sido
um grande Obice para a efetividade da Lei, de forma que faz-se extremamente
necessario apontar aos titulares dos servicos publicos de manejo de residuos
sélidos a faculdade e autoriza-los expressamente a instituir o respectivo instrumento
de cobranca para viabilizar os investimentos demandados pela Lei e a consequente
operacdo adequada dos sistemas previstos. Para tanto conto com o apoio dos nobre

parlamentares.

Sala das Sessoes, em 10 de Abril de 2015

Deputado MANOEL JUNIOR
PMDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acfes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, seréo
incorporados ao or¢camento do exercicio financeiro subsequente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1109/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacéo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos soélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo érgdo ambiental.

8 2° A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos Sdlidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput
e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sdlidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalagdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econbmica, além de condi¢cbes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

8 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgédo federal competente
do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam
contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio
quadro de funcionérios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos
atualizados no cadastro.

8 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informacdes previsto no art. 12.

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condi¢des para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

8§ 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgdo federal competente
do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

8 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam
contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio
guadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos
atualizados no cadastro.

8 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informacdes previsto no art. 12.
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_ TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Rafael Thomaz Favetti

Guido Mantega

José Gomes Temporéo

Miguel Jorge

Izabella Ménica Vieira Teixeira
Jodo Reis Santana Filho

Marcio Fortes de Almeida
Alexandre Rocha Santos Padilha

FIM DO DOCUMENTO
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