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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.752, de 2013 (PL 5.752/2013),
estabelece procedimento para ex-policiais e ex-servidores expulsos das Forcas
Armadas e “dos demais 6rgdos de Seguranca Publica do Pais” e da outras
providéncias.

Esse PL intenciona realizar o acompanhamento
individualizado de ex-policiais dos érgdos de seguranca publica do Pais e de
ex-servidores das Forcas Armadas que tenham sido expulsos de suas
respectivas corporacoes.

Nesse sentido, estabelece penalidades para o ex-policial
e para o ex-servidor que deixe de informar, com regularidade, suas atuais
moradia e ocupacao profissional. Essas penalidades seriam a proibicdo de
participagdo em concursos publicos, suspensdo de CPF, dentre outras.

O referido PL ainda autoriza o Ministério da Justica a criar
um Cadastro Nacional, de carater reservado, de ex-policiais e de ex-servidores
expulsos das Forgas Armadas e dos “demais 6rgaos de seguranga publica”.



O PL 5.752/2013 também tipifica como crime a violac&o
de sigilo do referido cadastro, cominando ao crime uma pena de reclusao de 2
a 4 anos.

O autor justifica 0 mérito de sua proposi¢cédo com base: (1)
no preocupante numero de policiais expulsos por corrupcdo e pelo
cometimento de outros delitos; (2) na importancia do monitoramento de ex-
policiais e ex-servidores, a fim de prevenir novas acdes delituosas; e (3) na
necessidade de combater o crime organizado em nosso Pais.

O PL em tela, que tramita em regime ordinario, foi
apresentado pelo Deputado Otavio Leite, em 11 de junho de 2013, tendo sido
despachado, no més seguinte, para as Comissdes de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional; de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Depois de ter sido reconstituida em 2014 (por ter tido
seus autos extraviados) e arquivada, em 31 de janeiro de 2015, a proposi¢céo
foi desarquivada a requerimento de seu autor, em 04 de fevereiro do mesmo
ano, com fulcro no art. 105 do Regimento Interno.

No dia 12 de marco de 2015, o Deputado Deley foi
designado o Relator do PL 5.752/2013.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara
dos Deputados, em seu art. 32, XV, alinea “g”, o PL 5.752/2013, por também
dizer respeito as Forcas Armadas, é da competéncia da Comissao de Relactes

Exteriores e de Defesa Nacional.

A  proposicdo  legislativa em  estudo  possui,
intrinsecamente, as melhores das intengdes. Seu intento, no limite, é o reforco
a protecdo da sociedade brasileira em face de ex-policiais e de ex-militares que
tiveram condutas ilicitas ensejadoras de demissdo e de exclusdo das fileiras
dos respectivos Orgdos de seguranca publica ou das Forcas Armadas.



Entretanto, o referido PL ndo deve ser aprovado nesta Comissao, porque fere
uma série de aspectos que serdo enumerados a seguir.

De plano, cabe dizer que as disposicbes do PL
5.752/2013 séo antijuridicas, no sentido de que ndo se conformam com a
realidade do ordenamento juridico brasileiro atual.

A primeira incoeréncia juridica diz respeito a
inadequacdes vocabulares. Impropriedades nas palavras utilizadas em leis
podem afetar consideravelmente a clareza e a precisdo de seus textos, o que
afrontaria diretamente principios e normas da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, particularmente, os dispositivos de seu art. 11.

A primeira inadequagdo encontrada diz respeito ao
emprego uso da palavra “servidores” no PL em analise. Na hodierna estrutura
constitucional do Pais, os militares das For¢cas Armadas pertencem a categoria
diversa daquela em que se inserem os servidores publicos federais. Assim,
quando o texto da proposicao se refere a “ex-servidores das Forcas Armadas”’,
em verdade, s6 estaria abrangendo os servidores publicos civis que prestam
servico as Forcas e ndo os militares propriamente ditos, aqueles que, nos
parece, seriam uns dos alvos principais do PL, ao lado dos policiais.

No mesmo sentido, o uso do termo “expulso” nao
encontra amparo na legislacdo que trata do regime juridico dos militares das
Forcas Armadas. Nessas Instituicdes, a exclusdo do servigo ativo pode se dar,
de acordo com o art. 94, da Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980, por (1)
transferéncia para a reserva remunerada; (2) reforma; (3) demisséo; (4) perda
de posto e patente; (5) licenciamento; (6) anulacdo de incorporacao; (7)
desincorporacéo; (8) a bem da disciplina; (9) desercao; (10) falecimento; e (11)
extravio. Em suma, nenhum militar, em termos juridicos precisos e claros, é
“‘expulso” das Forgcas Armadas.

Assim, para se referir a militares que tivessem sido
excluidos do servico ativo por alguma falta grave, o que justificaria ter o nome
inscrito no Cadastro Nacional ora proposto, o autor do PL deveria ter utilizado
algumas das expressfes anteriormente citadas, tais como (1) a perda do posto
e da patente, (2) a demissao ex officio (em virtude da perda do posto e da
patente), o (3) o licenciamento ex officio a bem da disciplina e (4) a exclusdo a
bem da disciplina, por exemplo.



Nem mesmo no caso dos servidores publicos civis,
atuando sob o regime da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estaria
correto o uso do termo “expulso”. O escorreito seria falar em demissao.

Outra inadequacdo vocabular é encontrada logo na
ementa do PL em andlise e repetida em seu art. 1°. E que a leitura desses
dispositivos d4 a entender que as Forcas Armadas também sdo Orgédos de
seguranca publica, aos moldes dos constantes de dispositivos do art. 144 da
CF.

Ora, o artigo 142 do Texto Maior define o que séo as
Forcas e também quais sdo suas missfes, ndo deixando margem a duvidas
guanto a natureza nédo policial dessas Instituicbes, mesmo quando atuando,
excepcionalmente, no contexto da garantia dos Poderes Constituidos ou da Lei
e da Ordem.

Aspecto adicional da antijuridicidade do PL em analise diz
respeito ao fato de que as Forgcas Armadas, com fulcro na Lei do Servigco
Militar, ja mantém cadastro de todos os reservistas e de todos os excluidos do
servigo ativo por qualquer razdo. Em relacdo a essas Forgas, no mérito, o PL
5.752/2013 seria inécuo.

Ainda quanto a desconformidade do PL com o
ordenamento juridico pétrio atual, destaca-se a criacdo de um tipo penal
isolado no seio da proposi¢cédo legislativa. Nosso ordenamento juridico ja é
bastante contemplado com leis penais extravagantes, que tanto dificultam a
aplicacdo do Direito aos casos concretos, na medida em que tornam mais
complexas e confusas as disposi¢cdes penais do ordenamento juridico patrio.

Assim, apesar da boa intencdo no que diz respeito a
protecdo do sigilo do referido cadastro, a tipificacdo de uma conduta feita
isoladamente — e num paragrafo de artigo do PL — ndo nos parece a melhor
solucéo.

Ciente da determinacao do paragrafo tnico do art. 126 do
Regimento Interno, ndo adentraremos em mindcias quanto a possiveis
inconstitucionalidades e inadequacgfes orcamentarias da proposicéo legislativa
em comento.

s

Entretanto, € impositivo notar que ha evidentes e
flagrantes afrontas ao Texto Maior, que serdo tempestivamente e de forma
pertinente, apontadas pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



Merece destaque, nesse prumo, o0 desrespeito a separacdo de Poderes,
mormente quando se adentra o campo juridico das Forcas Armadas, dos
orgdos federais de seguranca publica e do Ministério da Justica, e ao Pacto
Federativo, quando se atribuem tarefas para 6rgdos estaduais de seguranca
publica.

Ao mesmo tempo, ndo se abordardo aspectos de mérito e
de juridicidade no que tange aos 6rgdos de seguranca publica abordados na
proposicao legislativa. Isso, porque, em respeito novamente ao paragrafo unico
do art. 126 do Regimento Interno, a Comissdo de Seguranca Publica e de
Combate ao Crime Organizado, certamente, o fara.

Assim, diante do exposto, e sob a perspectiva da
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, o voto deste relator €
pela rejeicdo do PL 5.752/2013, o qual submeto a apreciacdo dos Nobres
Pares, na esperanca de que deem suporte as ideias aqui esposadas.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DELEY
Relator



