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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.847, de 2009, pretende permitir que os contribuintes do
imposto de renda pessoa fisica e pessoa juridica, ao fazerem doacBes as entidades
publicas de ensino superior, possam deduzir do imposto de renda devido o equivalente a
metade das quantias doadas.

O apenso Projeto de Lei n° 6.260, de 2009, possui 0 mesmo teor do Projeto
de Lei principal, porém sem o limite de deducdo igual a metade do valor doado.

Feita a distribuicdo da matéria, foram designadas esta Comissdo, para se
pronunciar quanto ao mérito e a implicacdo financeira e orcamentaria da proposicéo, a
Comisséo de Educacéo e Cultura e a Comissédo de Constituicédo e Justica e de Cidadania,
para se pronunciar apenas quanto a constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei,
cumprindo registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de merito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
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de Finangas ¢ Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de
maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2015 (Lei n® 13.080, de 2 de janeiro
de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposigdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando meméaria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacgdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposic¢Bes constitucionais e legais que regem a
matéria.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma de duas condi¢es alternativas.

Uma condicéo é que o proponente demonstre que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra condicéo,
alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

Os Projetos de Lei n® 4.847 e n° 6.260, ambos de 2009, visam ampliar o rol
de deducdes incidentes na determinacédo da base de calculo do imposto de renda tanto
das pessoas fisicas quanto das pessoas juridicas. Portanto, tais proposicdes geram
rendncia fiscal, sem que tenham sido apresentadas a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e as medidas de compensacgdo cabiveis. Além disso, as
propostas silenciam quanto a fixac¢ao do termo final de vigéncia. Portanto, os Projetos de
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Lei em questdo ndo podem ser considerados adequados e compativeis sob a Otica
financeira e orcamentaria.

Mostrando-se 0s projetos incompativeis orcamentaria e financeiramente,
ficam prejudicados os exames quanto ao meérito na Comisséo de Financas e Tributacéo,
em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o
mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.847, de 2009, principal e do

apenso Projeto de Lei n° 6.260, de 2009, dispensadas as analises de mérito, nos
termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em 16 de Abril de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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