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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.056, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso, para assegurar aos maiores de sessenta anos a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
de que trata o caput do art. 39; revoga o 83° do art. 39 e cria 0 82° do
art. 40 para determinar a abrangéncia dos beneficios relativos ao
transporte coletivo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1193/1995.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 39 Aos maiores de 60 (sessenta) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigcos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o 83° do art. 39 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003.

Art. 3° O art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte 82°, renumerando-se como 81° o paragrafo Unico
vigente:

82° Para os fins da concessdao dos beneficios previstos no
caput, considera-se sistema de transporte coletivo interestadual
aquele integrado pelos modos rodoviario, ferroviario, aquaviario
e aéreo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias da data
de sua publicacao

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal — CF em seu art. 230 preceitua que: “o Estado tem o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

A Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso —, em seu art. 1°,
define como sendo idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos. Com o propdsito de consumar o que apregoa a CF, essa Lei trouxe uma série
de inovacdes e garantias, dando um passo importante na busca da melhoria na
gualidade de vida dos idosos. Dentre os direitos assegurados pelo Estatuto do
Idoso, para todos aqueles com idade igual ou superior a 60 anos, destacam-se:
atendimento preferencial no Sistema Unico de Saltde — SUS; distribuicdo gratuita de
remédios; impedimento do reajuste das mensalidades dos planos de saude de
acordo com o critério da idade; garantia de acompanhante para o idoso internado ou
em observacdo em qualquer unidade de saude; direito a 50% de desconto em
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atividades de cultura, esporte e lazer; reserva de 3% das unidades residenciais para
os idosos nos programas habitacionais publicos ou subsidiados por recursos
publicos.

Entretanto, essa mesma Lei em seu art. 39, que trata sobre a gratuidade do
transporte coletivo publico urbano e semi-urbano, concede o beneficio apenas aos
maiores de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, deixando para o legislador local a
incumbéncia de dispor sobre as condi¢cbes para o exercicio da gratuidade para
agueles compreendidos entre a faixa de 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, criando assim, distor¢cbes regionais para a aplicacao da Lei.

Portanto, sugere-se a alteracdo do caput do art. 39 da referida Lei a fim de
equacionar em 60 (sessenta) anos a idade para que o cidadado tenha acesso ao
direito de que trata o artigo 39. Em decorréncia da alteragéo do caput do art. 39, faz-
se necessaria a revogacao do 8§3° deste mesmo artigo.

Com a edicao do Estatuto do Idoso, em 2003, a legislacéo brasileira passou a
prever para 0s idosos carentes — assim considerados aqueles com renda igual ou
inferior a dois salarios minimos —, a reserva de duas vagas gratuitas por veiculo do
sistema de transporte coletivo interestadual ou o desconto de cinquenta por cento,
no valor da passagem, no caso de essas vagas ja terem sido preenchidas.

Ocorre que, embora a lei ndo limite a concessao do beneficio a nenhuma
modalidade especifica de transporte, o Decreto 5.934, de 2006, que disciplina a
matéria, restringiu a abrangéncia do termo transporte coletivo interestadual ao
“veiculo, comboio ferroviario ou embarcacdo do servico convencional de transporte
interestadual de passageiros’.

A nao inclusdo do transporte aéreo no conjunto resulta, possivelmente, do
entendimento de que essa modalidade corresponderia a um padréo de conforto ndo
condizente com as caracteristicas de um servico convencional, ao qual geralmente
se associa o0 conceito de atendimento basico das necessidade de deslocamento.

Trata-se, porém, de um grave equivoco, na medida em que, num pais de
dimensdes continentais que ndo conta com sistemas regulares de trens ou
embarcacdes interestaduais de passageiros e sem tradicdo de boas estradas, como
o Brasil, o transporte aéreo €, com frequéncia, a Unica alternativa praticavel de
viagem para a grande maioria dos idosos.

Diante do exposto, propde-se a criagcdo do 82° do art. 40 da Lei 10.741 de
2003 destinado a eliminar a imprecisdo quanto as modalidades de transporte
coletivo alcancadas, permitindo aos idosos usufruir o direito a gratuidade no
transporte aéreo que lhes foi assegurado por lei.

Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste esta proposicéo,

espero contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 8 de abril de 2015.

Dep. GOULART
PSD/SP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1056/2015



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Ges, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse pablico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa-fé.

8 7° N4o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e dignidade.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

8 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faga prova de sua idade.

8 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1056/2015



8 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condi¢bes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-4, nos termos
da legislacéo especifica:

| - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual
ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il - desconto de 50% (cinguenta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Paragrafo unico. Caberd aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e I1.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5%
(cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

DECRETO N°5.934, DE 18 DE OUTUBRO DE 2006

Estabelece mecanismos e critérios a serem
adotados na aplicacdo do disposto no art. 40 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do 1doso), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o
art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na alinea "e"
do inciso XII do art. 21 da Constituicdo, e no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003,

DECRETA:

Art. 1° Ficam definidos os mecanismos e os critérios para o exercicio do direito
previsto no art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, no sistema de transporte
coletivo interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario.

Paragrafo Unico. Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ a edicdo de normas
complementares objetivando o detalhamento para execucdo de suas disposi¢oes.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - idoso: pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos;

Il - servigo de transporte interestadual de passageiros: o que transpde o limite do
Estado, do Distrito Federal ou de Territorio;

Il - linha: servico de transporte coletivo de passageiros executado em uma
ligagdo de dois pontos terminais, nela incluida os seccionamentos e as alteracdes operacionais
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efetivadas, aberto ao publico em geral, de natureza regular e permanente, com itinerario
definido no ato de sua delegacéo ou outorga;

IV - secdo: servigo realizado em trecho do itinerario de linha do servico de
transporte, com fracionamento do preco de passagem; e

V - bilhete de viagem do idoso: documento que comprove a concessao do
transporte gratuito ao idoso, fornecido pela empresa prestadora do servigo de transporte, para
possibilitar o ingresso do idoso no veiculo.

FIM DO DOCUMENTO
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