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RELATORIO FINAL

I. RELATORIO

Trata-se de representagdo apresentada por Wilson Gandolfo Filho
acerca de possiveis irregularidades de desvio indireto de verbas publicas, desmandos
e procedimentos irregulares realizados dentro do Instituto do Coragao do Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo — InCor.

Conforme consta da pega inaugural, a estrutura do InCor (hospital
publico) e o respectivo corpo clinico (integrado pelo quadro de docentes das
disciplinas de cardiologia e cirurgia tordcica da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo — FMUSP e por médicos do Hospital das Clinicas da
FMUSP) estariam sendo utilizados para realiza¢ao de servigos particulares sujeitos a
cobranca.

O autor da representacao afirma estar sendo demandado
judicialmente pela Sociedade Consultoria e Assisténcia Médica David Everson Uip
S/C Ltda para ressarcimento pela utilizacdo de servigos médicos e internacao no
InCor, no periodo de 26.07.2005 a 24.08.2005.

Da noticia ainda de haver a possibilidade de estar ocorrendo desvio
indireto de verbas publicas transferidas ao InCor mediante “desmandos e
procedimentos irregulares” realizados em beneficio de alguns médicos e diretores.

Diante das informacodes, esta Comissao de Fiscalizacao Financeira e
Controle aprovou em sessao realizada em 11 de julho de 2007 relatorio prévio
determinando ao Tribunal de Contas da Unido que:

a) ‘realizasse fiscalizacdo para examinar a regularidade na aplicacéo dos
recursos publicos da Unido transferidos ao InCor (Fundag&o Zerbini)
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destinados a prestacéo de assisténcia médico-hospitalar a populacéo na
area de cardiologia;

b) esclarecesse especificamente se:

b.1) houve ou néo desvio de recursos publicos federais, transferidos
ao InCor/Fundagdo Zerbini, em beneficio da empresa Sociedade
Consultoria e Assisténcia Médica David Everson Uip S/C Ltda ou de
quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; e se

b.2) ha ou ndo procedimentos que propiciem a cobranca indevida
para fins particulares, decorrente da utilizagéo das dependéncias do
InCor, bem como da realizacdo de exames de qualquer natureza ou
do fornecimento de medicamentos custeados com recursos publicos
federais destinados a manutengdo do SUS.”

Devidamente autorizado pela CFFC, foram ainda solicitadas
informacoes e realizadas oitivas junto a diretores do INCOR, a fim de subsidiar a
apuracao dos fatos narrados. Assim, foram trazidas e analisadas, no bojo do relatdrio
parcial, esclarecimentos sobre processos judiciais relacionados a matérial e
informacgoes prestadas pela Dra. Tania Varejao Strabelli e pelo Dr. David Everson
UIP, da dire¢ao do InCor, bem como pelo Tribunal de Contas da Uniao.

L1 Da Aprovacao de Relatorio Parcial

Por meio do Aviso n® 1.297-GP/TCU, de 16 de dezembro de 2008, a
Corte de Contas enviou a esta Comissao copia de Despacho proferido pelo Exmo.
Senhor Ministro Augusto Nardes (fls. 486/489) nos autos referentes a presente
Representagao (TC-019.197/2007-6).

Conforme consta do documento, apds analise das respostas as
diligéncias efetuadas junto a diversos drgaos ou entidades direta ou indiretamente
participes na transferéncia e gestao de recursos federais pela Fundagdo Zerbini, a
Secretaria de Controle Externo de Sao Paulo (SECEX/SP) entendeu que a matéria
extrapola a competéncia desta Corte de Contas, pelo fato de o questionamento
central trazido pela CFFC - “legalidade ou ndo de utilizacdo de hospital piblico para
prestagio de servigos por empresas particulares, e se houve utilizagdo de verbas federais no
pagamento desses servigos” - ter restado esclarecido com informacgdes prestadas pela
Fundacao Zerbini e pelo Ministério Puiblico de Sao Paulo, versando sobre acérdao do
Tribunal de Justica daquele Estado, em que ficou deliberado nao haver ilegalidade
no ato de cobranca a particulares por servicos médicos prestados por profissionais
do Incor.

O Exmo. Senhor Ministro ratificou a posi¢ao da unidade técnica no
tocante a impossibilidade de o TCU discutir a “legalidade e a legitimidade do convénio

! Copias da peticéo de agao de cobranga proposta pela Sociedade Médica David Everson UIP S/C LTDA em face de Wilson Gandolfo Filho.
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firmado entre o HCFMUSP (autarquia estadual) e a Fundagido Zerbini (entidade de apoio,
sem fins lucrativos)”, mas entendeu que parte dos aspectos apontados pela CFFC
ainda ndo haviam sido plenamente elucidados, sendo necessario um maior
aprofundamento da matéria.

Esta CFFC, entretanto, entendeu nao se tratar propriamente de
discutir a legalidade ou a legitimidade do convénio, mas de investigar a existéncia de
“desvio de recursos publicos federais” ou de “cobranca indevida pela prestagio de servicos
médicos nas dependéncias do InCor, bem como a realizagdo de exames de qualquer natureza
ou o fornecimento de medicamentos custeados com recursos publicos federais destinados a
manutencdo do SUS”, como foi especificamente solicitado no Plano de Execucao e
Metodologia de Avaliacdo do relatério preliminar aprovado em sessdao de 11.7.2007.
Além disso, o fato de a Justica Paulista? haver considerado regular a relagao publico-
privada existente entre a Fundagao Zerbini e o InCor - regulada pelo Convénio n®
01/94, que autoriza a primeira a prestar servigos médicos particulares nas
dependéncias do InCor — em nada afastaria a possibilidade de ocorrerem desvios e
cobrancgas concomitantes (duplices) pelos mesmos servigos também junto ao SUS.

Considerando o entendimento da CFFC e tendo em vista a existéncia
a época de fatos ainda em andlise junto ao TCU - inclusive com a realizacao de novas
diligéncias -, foi aprovado relatorio parcial a esta PFC que solicitou ao Tribunal de
Contas da Unido que informasse se havia possibilidade de “ocorréncia de duplo
pagamento — pelo SUS e por pacientes — pela prestagio dos mesmos servicos ambulatoriais e
hospitalares”.

1.2 Das Novas Informacoes Prestadas pelo Tribunal de Contas da
Uniao
Por intermédio do Aviso n® 279-GP/TCU (fls 539/567), o Ministro

Augusto Nardes encaminhou copia de outro despacho no TC 019.197/2007-6, com o
seguinte teor:

“O relatorio de inspegio as fls. 327/400 (vol 1) contem a andlise de 13
convénios celebrados entre a Fundacio Zerbini e a Unido sendo 12 (doze) firmados por
intermédio do Fundo Nacional de Satide (FNS) e 1 (um) por meio da Financiadora de
Estudos e Projetos, FINEP, além do Programa de Reestruturacido dos Hospitais de
Ensino no dmbito do SUS, a cargo da Secretaria de Estado de Saiide de Sio Paulo.

2 Nos exames da documentacdo que procedeu, inclusive entrevistas,
vistorias etc, a equipe da Secex/SP detectou infringéncia ds normas da Lei a°
8.666/93 e da IN/STN 01/97, na quase totalidade dos convénios que fizeram
parte da amostra;

2 Conforme esclarece o Ministério Publico de S&o Paulo, as fls. 369/376.
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3 Referidas irregularidades algumas delas que atentam até contra
os principios constitucionais do art 37 e caput, da Lei n°® L8666/93, podem
assim ser resumidas:

a) pagamento de faturas atreladas a um objeto especifico de convénio com recursos
de convénios distintos e/ou recursos proprios, afrontando o artigo 20 da IN/STN n° 1,
de 1997, visto que impede o liame causal entre os recursos recebidos e as despesas
realizadas, comprometendo a transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos;

b) alteragio unilateral de planos de trabalho sem justificacdo adequada e prévia
aprovagdo do concedente, inclusive apds o término da vigéncia, nos termos do art. 15
da IN/STN n° O 1197;

c) licitagdo sem existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os custos unitdrios, conforme dispoe o art. 7°, § 2°, inciso II, da
Lei n° 8666, de 1993;

d) pagamento de taxa de administragio a instituicoes de ensino e fundacoes para
prestacdo de servigos de capacitagdo, em curso de especializagdo ou em outras situacoes
congéneres, o que é vedado pelo art 8°, inciso |, da IN/STN n° 1. de 1997;

e) Licitacdo na modalidade convite sem observincia do niimero minimo de trés
propostas vdlidas, infringindo os arts. 22, § 3°, e 7°, da Lei n° 8666, de 1993;

f) abertura de envelopes de documentos de habilitagdo e de propostas, de cujas atas
ndo constam assinaturas dos licitantes e/ou dos membros da comissdo de licitagdo
inobservando-se o § 10 do art. 43 da Lei n° L666, de 1993 e os principios
constitucionais da publicidade, impessoalidade e moralidade;

g) contratagoes em desacordo com o ari 9° da Lei n° 8.666, de 1993, inobservando-
se 0s principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade;

h) clausulas do convénio estabelecendo o ressarcimento aos contratados de despesas
com materiais de expediente, informdtica, taxas de viagens, didrias, passagens e
locomogio, o que é vedado pelo art. 7°, inciso Il do § 2°, c/c 0 § 4°, da Lei n° 8.666, de
1993, além de caracterizar fuga ao procedimento licitatorio;

i) compras de medicamentos sem observincia do disposto no 43. LV, da Lei n°
&66611 993 permitindo a aquisicdo com valores superiores aos previstos nos atos de
requisicdo e no plano de trabalho;

j) auséncia nos arquivos da Fundacido Zerbini de documentos comprobatorios de
despesas realizadas com recursos federais ou a sua manutencdo desordenada,
impedindo ou dificultando o acesso pelos orgdos de controle interno ou externo, nos
termos dos § | e 2° do artigo 30 da IN/STN no 1/1997;

k) wvalores oriundos de convénios federais em conta corrente utilizados como
garantia e subsequente por no pagamento de empréstimos e/ou financiamentos junto
ao Banco do Brasil, caracterizando grave desvio de finalidade;

1) aquisicdo de bens de uso comuns com fundamento no inciso XXI, do art. 24, da
Lei n° 8666/93 quando tal dispositivo alberga apenas as aquisicoes de bens
exclusivamente destinados ds atividades de pesquisas cientificas e tecnoldgicas;

m) fuga s modalidades licitatdrias de convite, tomada de precos e concorréncia na
aquisi¢do de medicamentos e materiais de consumo por meio de requisicoes de compras
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fracionadas e concomitantes, contrariando os limites previstos nos arts. 23 e 24 da Lei
ri°® L8.666/1993;

n) celebragdo de convénio com objeto genérico permitindo a cobertura de déficit
financeiro da entidade, seja através de gastos com material de consumo, seja com
despesas de pessoal;

0) transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para outras no Banco
do Brasil ou em outras instituicoes financeiras impossibilitando a vinculagdo entre as
despesas e o recursos financeiros transferidos, contrariando o artigo 20 da IN/STN n°
1, de 1997;

p) pagamento com recursos dos convénios de despesas ndo vinculadas ao objeto elou
no previstas no programa de trabalho, contrariando o art. 20 da IN/STN n° 1, de
1997;

q) emprego de materiais e insumos adquiridos com recursos federais em pacientes
custeados por convénios particulares, caracterizando desvio de finalidade; e

r) inadequado planejamento de guarda, requisicdo, movimentagdo e controle de
materiais e insumos adquiridos com verbas federais.

4 A vista dessas irregularidades, entendo que para melhor firmar a minha
convicgdo sobre a matéria, devam ser ouvidos em audiéncia os responsdveis pela
prdtica de atos irregulares supra mencionados, os dirigentes da Fundagdo Zerbini e de
sua comissdo de licitaco, estes quando for o caso, independentemente da fase em que se
encontrem as prestacoes de contas dos sequintes convénios:

i 2574/2003 (SIAFI n° 497527);
ii. 2520/2004 (SIAFI n° 506964);
iil. 3724/2004 (SIAFI n° 509718);
iv. 3990/2004 (SIAFI n° 519180);
0. 4181/2004 (SIAFI n° 519181);
i 4828/2004 (SIAFI n° 519944);
il 5319/2004 (SIAFI n° 514155);
viii. 958/2006 (SIAFI n°577150); e
ix. 3842/2004 (SIAFI n°515529)

5 Caso a unidade técnica constate a indevida aprovacdo de prestagio de
contas de convénios, por gestores dos 0rgaos concedentes, a eles também deverdo ser
enderecadas audiéncias, ficando autorizado, desde jd, as inspegoes complementares que
se mostrarem necessdarias

6 Por fim, recomendo a unidade técnica que, ao restituir os autos a este
Gabinete, apos as medidas processuais em comento, consolide as novas conclusoes e
propostas de encaminhamento, bem como responda de maneira objetiva e
inequivoca ds quatro questoes de inspegdo estabelecidas no relatério original,
sem prejuizo de tecer as consideracbes adicionais que julgar necessdirias
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A Secex/SP para providéncias.” (grifo nosso)

Como se verifica, na quase totalidade dos convénios entre a
Fundacao Zerbini e a Uniao foi detectada infringéncia a normas da Lei n° 8.666/93 e
da IN/STN 01/97. Segundo o Ministro, algumas das irregularidades constatadas
atentariam “até contra os principios constitucionais do art. 37 e caput”.

Em 31 de margo de 2010, por intermédio do Aviso n® 366-Seses/TCU-
Plenario (fls. 520/532), o TCU encaminhou cdépia do Acordao n® 640/2010-P,
acompanhado dos respectivos relatério e voto que o fundamentam. Segundo o
expediente, os Ministros do Tribunal decidiram conhecer da solicitagao e determinar
a realizagao de inspecao na Secretaria de Estado da Satde/SP, Secretaria Executiva do
Fundo Nacional de Saude, Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Secretaria de Atengao a Saude do Ministério da Saude, atentando
especialmente para o atendimento da alinea “b” do Plano de Execugao e Metodologia
de Avaliacao, que trata da possibilidade de cobranca indevida para fins particulares,
decorrente da utilizagdo das dependéncias do Incor, informe se ha possibilidade de
ocorréncia de duplo pagamento — pelo SUS e por pacientes — pela prestacao dos
mesmos servigos ambulatoriais e hospitalares.

Posteriormente, em 05 de dezembro de 2012, a Corte de Contas
encaminhou cépia do Acérdao n°® 3.372/2012-TCU-Plendrio (Aviso TCU n® 1.661-
Seses-P), que trata do anteriormente citado relatdrio de inspecao (fls. 569/628). Em
seu voto, o Relator presta diversos esclarecimentos relativos a natureza do InCor e
sobre os aspectos apontados no relatério prévio, in verbis:

“A titulo de esclarecimento registro que o Incor é uma unidade integrante
do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sio Paulo
(HCEMUSP). E um hospital piiblico universitdrio de alta complexidade, especializado
em cardiologia, pneumologia e cirurgias cardiaca e tordcica.

3. O apoio financeiro ao Incor é dado pela Fundacio Zerbini,
crinda em 1978 com esse proposito. Investe integralmente seus recursos na
manutengdo e ampliagio das atividades daquele Instituto. As receitas da Fundagio
advém de doagdes e de servigos prestados pelo Instituto do Coragdo na assisténcia aos
pacientes e também no ensino e na pesquisa e desenvolvimento em saiide — dreas que
contam com apoio financeiro de agéncias de fomento e Orgdos governamentais
nacionais e internacionais. Caracterizada como instituicdo de direito privado e de
utilidade publica, filantropica, beneficente e sem fins lucrativos, a Fundagdo Zerbini
ndo possui acionistas ou cotistas. (.....)

Feitas essas breves consideragdes, passo ao exame dos achados
apresentados pela Secretaria de Controle Externo em Sdo Paulo (Secex/SP) em sua
ultima instrugdo. A unidade técnica, em cumprimento ao prefalado Acérdio n®
640/2010-TCU-Plendrio, examinou as prestagoes de contas dos recursos federais
repassados a Fundagdo Zerbini, mediante convénios, obtidas por cdpia nos 6rgaos
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concedentes responsdveis pelo seu exame (Divisdo de Convénios do Niicleo Estadual
do Ministério da Saiuide/SP e Financiadora de Estudos e Projetos — Finep/R]) e
realizou inspegdo também na Secretaria de Estado da Savide de Sao Paulo, com vistas a
verificar a regularidade do Programa de Reestruturagido dos Hospitais de Ensino no
ambito do SUS.

5. Para cumprir tal desiderato, a unidade técnica analisou, por
amostragem, 13 (treze) convénios firmados com a Unido, sendo 12 (doze) por
intermédio do Fundo Nacional de Saiide e 1 (um) por intermédio da Financiadora de
Estudos e Projeto (Finep), além do Programa de Reestruturagio dos Hospitais de
Ensino no dmbito do SUS e da Secretaria de Estado da Satide de Sio Paulo.

6. Nesse sentido, as principais demandas da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da CAmara dos Deputados foram resumidas em 4
(quatro) questoes de inspegio, a saber:

1%) Os recursos federais repassados ao Incor/Fundagio Zerbini destinados
a prestagdo de assisténcia médico-hospitalar a populacdo na drea de cardiologia estio
sendo aplicados com regularidade?

2% Hd desvio de recursos publicos federais, transferidos ao
Incor/Fundagdo Zerbini, em beneficio da empresa Sociedade Consultoria e Assisténcia
Meédica David Everson Uip S/C Ltda. ou de quaisquer outras pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado?

3%) Hd procedimentos que propiciem a cobranga indevida para fins
particulares, decorrente da utilizagio das dependéncias do Incor, bem como da
realizagdo de exames de qualquer natureza ou do fornecimento de medicamentos
custeados com recursos puiblicos federais destinados a manutengdo do SUS?

4%) Ha possibilidade de ocorréncia de duplo pagamento — pelo SUS e por
pacientes — pela prestacdo dos mesmos servicos ambulatoriais e hospitalares, no que
tange a alinea “b” do Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliagio, que trata da
possibilidade de cobranca indevida para fins particulares, decorrente da utilizacdo das
dependéncias do Incor?

7. No extenso relato dos achados de inspecdo transcritos no
relatdrio que precede este voto, a Secex-SP oferece respostas aos questionamentos
formulados pela Comissdo de Fiscalizacido Financeira e Controle da Camara dos
Deputados.

8. Nesse sentido, quanto a 1* Questdo (“os recursos federais
repassados ao Incor/Fundagdo Zerbini destinados a prestagio de assisténcia médico-
hospitalar a populagio na drea de cardiologia estdo sendo aplicados com
regularidade?”), a_equipe de inspecdo concluiu que ndo é possivel afirmar se o0s
recursos repassados a Fundacio Zerbini estio sendo aplicados com regularidade, haja
vista as seguintes falhas verificadas nos convénios examinados pela equipe de inspegio,
que subsistiram apos andlise das razoes de justificativa dos responsdveis:

a) cessido e transferéncia de wvalores oriundos de convénios federais
depositados em contas correntes especificas para quitacido de divida decorrente do
Contrato de Abertura de Crédito — Conta Garantida, celebrado com o Banco do Brasil,
em 5/5/2004, caracterizando, a seu ver, desvio de objeto (Convénios n° 3842/2004 - R$
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3.074.780,77; 2520/2004 - R$ 85.405,73; 4181/2004 - R$ 19.537,41; 4443/2004 - R$
6.194,52 e 3990/2004 - R$ 1.250,89);

b) inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os custos unitdrios, impossibilitando a afericdo do efetivo custo da
contratacdo (Convénio 3724/2004);

c) pagamento de taxa de administracio a instituicbes de ensino e
fundagdes para prestacio de servigos de capacitagio, vedado pelo art. 8¢, inciso I, da
Instrugdo Normativa - STN 1/1997 entdo vigente (Convénio 3724/2004);

d) realizagdo de contratacoes em desacordo com o art. 9° da Lei
8.666/1993 e com os principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade (Convénio 2520/2004);

e) estipulagdo de clausulas contratuais prevendo ressarcimento futuro aos
contratados de despesas com materiais de expediente, informdtica, taxas de viagem,
didrias, passagens e locomogdo, configurando preco incerto e fuga ao procedimento
licitatorio (Convénio 2520/2004);

f) realizacdo de procedimento licitatorio na modalidade convite, para
execugdo de obra estimada em aproximadamente R$ 10.000.000,00, dos quais
R$ 4.000.000,00 suportados por recursos federais, descumprindo o art. 23, inciso I,
alinea ‘c’, da Lei 8666/1993 (Convénio 2574/2003);

g) auséncia de clausula editalicia com critérios claros e objetivos para
julgamento das propostas (Convénio 2574/2003);

h) contratagio de empresa que ndo ofertou o menor preco global,
acarretando julgamento sem critérios objetivos (Convénio 2574/2003);

i) inexisténcia de atas contendo deliberacdo da Comissdo de Licitacdo
sobre julgamento das propostas (Convénio 2574/2003);

j) utilizagdo de duas planilhas de pregos, caracterizando descumprimento
do plano de trabalho do qual era parte integrante (Convénio 2574/2003);

) celebracio do Contrato 356/2004 entre a Fundacdo Zerbini e a
subcontratada Servtec Instalacoes e Manutengdo Ltda. sem prévia licitacdo (Convénio
2574/2003);

m) realizagdo de pagamentos diretos da Fundacdo Zerbini a outras
empresas participantes da obra do 5° andar - Servtec Instalagoes e Manutengio Ltda.,
Eiko Engenharia e Instalagoes Ltda. e Oxichama Com. e Repres. de Equip. e Soldas
Ltda. — sem amparo legal, dado inexistir qualquer relacdo juridica entre a Fundagdo e
0s terceiros subcontratados, contrariando o art. 2° da Lei 8666/1993 (Convénio
2574/2003);

n) alteragio unilateral de planos de trabalho, sem justificagio adequada e
prévia aprovagdo do concedente (Convénios 2574/2003 e 5319/2004);

0) pagamento com recursos dos convénios de despesas ndo vinculadas ao
objeto elou ndo previstas no programa de trabalho, especialmente despesas com
pagamento de pessoal (Convénio 5319/2004);

p) transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para outras
no Banco do Brasil ou em outras instituicoes financeiras, impossibilitando a
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vinculagdo entre as despesas e 0s recursos financeiros transferidos (Convénio
5319/2004);

q) fuga as modalidades licitatorias de convite, tomada de precos e
concorréncia na aquisicio de medicamentos e materiais de consumo por meio de
requisicoes de compras fracionadas e concomitantes (Convénio 5319/2004).

9. Quanto a 2* Questdo (“se houve desvio de recursos publicos
federais em beneficio de quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado”), os documentos examinados pela equipe de inspecdo, ouvidos os implicados,

ndo permitiram_detectar pagamentos a Sociedade Consultoria e Assisténcia Médica
David Everson Uip S/C Ltda. com recursos dos convénios federais.

10. No que se refere a sequnda parte do questionamento, o0s
documentos examinados pela equipe nio permitem afirmar que ocorreram desvios, nao
obstante a constatacdo de irregularidades nas contratacoes. No documento apresentado

pelo Incor a equipe de inspecdo, restaram detalhados os procedimentos para
faturamento e pagamentos de servicos prestados por médicos e clinicas no atendimento
de pacientes particulares e de planos de satide.

11. Verificou-se que, em caso de pacientes particulares, a cobranca
de honordrios é feita diretamente pelos médicos aos pacientes, ndo gerando NFe (nota
fiscal eletronica) da Fundacdo Zerbini, pois os médicos emitem recibo diretamente
contra os pacientes. Quanto aos pacientes dos convénios, a Fundacio emite a NFe
referente a cobranga de honordrios médicos e as demais despesas hospitalares citadas.
Também existem planos de livre escolha, onde os honordrios médicos sdo cobrados
diretamente pelos médicos aos pacientes, conforme previsto nos contratos com o0s
convénios. Nestes casos, a rotina é igual ao de pacientes particulares.

12. Desse modo, o pagamento dos servicos prestados por médicos ou
clinicas de pacientes conveniados faturados em conta é efetuado através da folha de
pagamento do Hospital, com base nos valores faturados de honordrios.

13. Em resumo, foi nesse contexto que foram prestados servicos pela
empresa Sociedade Consultoria e Assisténcia Médica David Everson Uip S/C Ltda.

14. Quanto a Questdo 3 (“ha ou ndo procedimentos que propiciem
a cobranga indevida para fins particulares, decorrente da utilizacdo das dependéncias
do Incor, bem como da realizacdo de exames de qualquer natureza ou do fornecimento
de medicamentos?”), a unidade técnica ndo constatou procedimentos que propiciassem
cobranga indevida para fins particulares. O Incor utiliza um sistema de faturamento
em que sdo previstos procedimentos especificos para pagamento de médicos e clinicas
no atendimento de pacientes particulares e de planos de saiide, e utiliza outro sistema
de controle para faturamento das despesas dos pacientes a serem custeados pelo SUS.

15. No tocante a realizacio de exames de qualquer natureza ou
fornecimento de medicamentos e materiais, ndo se pode assegurar que os_controles
internos atuais sdo eficazes para evitar o uso indevido, pois, a Entidade ndo dispoe de
almoxarifado com divisdo fisica para medicamentos e insumos hospitalares adquiridos

com recursos do SUS e para itens adquiridos com outras fontes de recursos.
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16. A exemplo da condigdo supra, cito os casos mencionados pela
equipe de utilizagido de marcapassos adquiridos com recursos do SUS por pacientes
particulares, sequndo apurou o DENASUS, em um dos convénios analisados. Neste
caso, 0s marcapassos foram implantados em pacientes de convénios, ocorrendo o duplo
pagamento, ou seja, SUS e particulares pelo mesmo material. Todavia, a falha foi
glosada pelo SUS.

17. Além disso, a Fundacdo Zerbini invoca o principio da
universalidade do atendimento, asseverando que por forca de lei ndo pode colocar em
risco os pacientes que necessitem de tratamento urgente. Nas mesmas dependéncias, o
atendimento aos clientes particulares ou custeados por convénios do Incor possibilita-
lhes também o uso de equipamentos pagos pelo SUS.

18. Nesse caso, em virtude da falta de separacdo fisica e de controle
dos _equipamentos, materiais e insumos custeados com recursos do SUS e de
particulares, ndo fica descartada a possibilidade de novas ocorréncias da espécie, caso
ndo sejam adotadas medidas preventivas.

19. Quanto a Questdo 4 (“ha possibilidade de ocorréncia de duplo
pagamento — pelo SUS e por pacientes — pela prestagio dos mesmos servigos

ambulatoriais e hospitalares, no que tange a alinea ‘b’ do Plano de Execucio e
Metodologia de Avaliagio, que trata da possibilidade de cobranga indevida para fins
particulares, decorrente da utilizacdo das dependéncias do Incor?”), a equipe considera
essa_possibilidade remota, em razdo de singularidades do sistema de faturamento dos
servicos particulares e do SUS utilizados pelo Incor.

20. Para reforcar esse ponto de vista, a equipe de inspegio tomou
por base diversos relatorios de auditoria realizados pela Secretaria Estadual de Saiide
nos quais ndo foram detectados indicios da existéncia de tal pritica. Segundo
entrevistas que a equipe realizou com profissionais daquela Secretaria, a propria

metodologia atualmente empregada para pagamento de servigos hospitalares tem
contribuido para eliminar priticas irregulares anteriormente verificadas em hospitais
publicos.

21. Ante a andlise empreendida pela Secex/SP, transcrita no
relatério precedente e parcialmente referida nos pardgrafos acima, adoto os
fundamentos expendidos naquela instrugdo como razoes de decidir, incorporando-as a
este voto. Sem embargo, e com as vénias de estilo, em que pese acompanhar as
conclusoes técnicas em sua esséncia, divirjo pontualmente, razdo por que passo a
discorrer sobre as questoes que a meu ver merecem ajuste.

1.3. Da Analise das Informacoes Prestadas pelo TCU

Em sintese, a equipe de inspecao do TCU: a) concluiu nao ser
possivel afirmar se os recursos repassados a Fundacdo Zerbini estio sendo
aplicados com regularidade, haja vista as falhas verificadas nos convénios
examinados®, b) nao detectou pagamentos a Sociedade Consultoria e Assisténcia

% Questdo 1 (cf. Voto do Relator): Nesse sentido, quanto a 1* Questdo (“0s recursos federais repassados ao Incor/Fundagéo Zerbini
destinados a prestacdo de assisténcia médico-hospitalar a populagéo na area de cardiologia estdo sendo aplicados com regularidade?”), a
equipe de inspecdo concluiu que ndo é possivel afirmar se os recursos repassados & Fundacdo Zerbini estdo sendo aplicados com
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Médica David Everson Uip S/C Ltda. com recursos dos convénios federais e os
documentos examinados nao permitiram afirmar que houvesse ocorrido desvio, nao
obstante a constatacdo de irregularidades nas contratagdes?;, ¢) nao constatou
procedimentos que propiciassem cobranga indevida para fins particulares. O Incor
utiliza um sistema de faturamento em que sdo previstos procedimentos especificos
para pagamento de médicos e clinicas no atendimento de pacientes particulares e de
planos de satde, e utiliza outro sistema de controle para faturamento das despesas
dos pacientes a serem custeados pelo SUS?; e d) considerou remota a possibilidade de

regularidade, haja vista as seguintes falhas verificadas nos convénios examinados pela equipe de inspecéo, que subsistiram apds anélise das
razOes de justificativa dos responsaveis:

a) cessdo e transferéncia de valores oriundos de convénios federais depositados em contas correntes especificas para quitagdo de divida
decorrente do Contrato de Abertura de Crédito — Conta Garantida, celebrado com o Banco do Brasil, em 5/5/2004, caracterizando, a seu ver,
desvio de objeto (Convénios n° 3842/2004 - R$ 3.074.780,77; 2520/2004 - R$ 85.405,73; 4181/2004 - R$ 19.537,41; 4443/2004 - R$
6.194,52 e 3990/2004 - R$ 1.250,89);

b) inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os custos unitarios, impossibilitando a aferigdo
do efetivo custo da contratagdo (Convénio 3724/2004);

c) pagamento de taxa de administragdo a instituicdes de ensino e fundacfes para prestacdo de servigos de capacitagcdo, vedado pelo art. 8°,
inciso 1, da Instrugdo Normativa - STN 1/1997 entdo vigente (Convénio 3724/2004);

d) realizagdo de contratagdes em desacordo com o art. 9° da Lei 8.666/1993 e com os principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade (Convénio 2520/2004);

e) estipulacéo de clausulas contratuais prevendo ressarcimento futuro aos contratados de despesas com materiais de expediente, informética,
taxas de viagem, didrias, passagens e locomocéo, configurando prego incerto e fuga ao procedimento licitatério (Convénio 2520/2004);

f) realizacdo de procedimento licitatério na modalidade convite, para execucdo de obra estimada em aproximadamente R$ 10.000.000,00,
dos quais R$ 4.000.000,00 suportados por recursos federais, descumprindo o art. 23, inciso I, alinea ‘c’, da Lei 8666/1993 (Convénio
2574/2003);

g) auséncia de clausula editalicia com critérios claros e objetivos para julgamento das propostas (Convénio 2574/2003);

h) contratagéo de empresa que ndo ofertou o0 menor prego global, acarretando julgamento sem critérios objetivos (Convénio 2574/2003);

i) inexisténcia de atas contendo deliberacdo da Comissdo de Licitagdo sobre julgamento das propostas (Convénio 2574/2003);

j) utilizagdo de duas planilhas de precos, caracterizando descumprimento do plano de trabalho do qual era parte integrante (Convénio
2574/2003);

1) celebracédo do Contrato 356/2004 entre a Fundagéo Zerbini e a subcontratada Servtec InstalagcGes e Manutencao Ltda. sem prévia licitagéo
(Convénio 2574/2003);

m) realizacdo de pagamentos diretos da Fundagdo Zerbini a outras empresas participantes da obra do 5° andar - Servtec Instalagdes e
Manutenc¢do Ltda., Eiko Engenharia e Instalagdes Ltda. e Oxichama Com. e Repres. de Equip. e Soldas Ltda. — sem amparo legal, dado
inexistir qualquer relagdo juridica entre a Fundagdo e os terceiros subcontratados, contrariando o art. 2° da Lei 8666/1993 (Convénio
2574/2003);

n) alteracdo unilateral de planos de trabalho, sem justificagdo adequada e prévia aprovacdo do concedente (Convénios 2574/2003 e
5319/2004);

0) pagamento com recursos dos convénios de despesas nao vinculadas ao objeto e/ou ndo previstas no programa de trabalho, especialmente
despesas com pagamento de pessoal (Convénio 5319/2004);

p) transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para outras no Banco do Brasil ou em outras instituicbes financeiras,
impossibilitando a vinculagio entre as despesas e 0s recursos financeiros transferidos (Convénio 5319/2004);

q) fuga as modalidades licitatdrias de convite, tomada de precos e concorréncia na aquisicdo de medicamentos e materiais de consumo por
meio de requisi¢des de compras fracionadas e concomitantes (Convénio 5319/2004).

* Questdo 2 (cf. Voto do Relator):: “se houve desvio de recursos pablicos federais em beneficio de quaisquer outras pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado”, os documentos examinados pela equipe de inspecdo, ouvidos os implicados, ndo permitiram detectar
pagamentos a Sociedade Consultoria e Assisténcia Médica David Everson Uip S/C Ltda. com recursos dos convénios federais.

10.No que se refere a segunda parte do questionamento, os documentos examinados pela equipe ndo permitem afirmar que ocorreram
desvios, ndo obstante a constatacdo de irregularidades nas contratagdes. No documento apresentado pelo Incor & equipe de inspecéo, restaram
detalhados os procedimentos para faturamento e pagamentos de servigos prestados por médicos e clinicas no atendimento de pacientes
particulares e de planos de sadde.

11.Verificou-se que, em caso de pacientes particulares, a cobranca de honorarios é feita diretamente pelos médicos aos pacientes, ndo
gerando NFe (nota fiscal eletronica) da Fundacéo Zerbini, pois os médicos emitem recibo diretamente contra os pacientes. Quanto aos
pacientes dos convénios, a Fundagdo emite a NFe referente a cobranca de honorarios médicos e as demais despesas hospitalares citadas.
Também existem planos de livre escolha, onde os honorarios médicos sdo cobrados diretamente pelos médicos aos pacientes, conforme
previsto nos contratos com os convénios. Nestes casos, a rotina é igual ao de pacientes particulares.

12.Desse modo, o pagamento dos servicos prestados por médicos ou clinicas de pacientes conveniados faturados em conta é efetuado através
da folha de pagamento do Hospital, com base nos valores faturados de honorarios.

13.Em resumo, foi nesse contexto que foram prestados servigos pela empresa Sociedade Consultoria e Assisténcia Médica David Everson
Uip S/C Ltda.

® Questdo 3 (cf. Voto do Relator): Quanto & Questio 3 (“hd ou ndo procedimentos que propiciem a cobranga indevida para fins
particulares, decorrente da utilizacdo das dependéncias do Incor, bem como da realizagdo de exames de qualquer natureza ou do
fornecimento de medicamentos?”), a unidade técnica néo constatou procedimentos que propiciassem cobranga indevida para fins particulares.
O Incor utiliza um sistema de faturamento em que sdo previstos procedimentos especificos para pagamento de médicos e clinicas no
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ocorréncia de duplo pagamento — pelo SUS e por pacientes pela prestacao dos
mesmos servicos ambulatoriais e hospitalares, em razdo de singularidades do
sistema de faturamento dos servigos particulares e do SUS utilizados pelo Incor®.

Apesar de nao restar comprovada a existéncia de desvio de recursos
federais, o trabalho de fiscalizacdo detectou intmeras irregularidades nos
procedimentos do InCor. Como se verifica no acordao, tais aspectos ensejaram a
realizacdo de audiéncia de responsaveis junto a Fundagdo Zerbini, a comissao de
licitagao e aos drgaos publicos competentes; e a analise das razdes de justificativas’
apresentadas resultaram em diversas determinagdes a Fundagao Zerbini, ao Fundo
Nacional de Satde, a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, ao Ministério da
Satide e a Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo, como se verifica a seguir:

“... 9.7. dar ciéncia a Fundagdo Zerbini que, na celebragio e execugio de
convénios financiados com recursos federais, é mnecessdria a adocdo de
mecanismos efetivos de controle da execugdo fisica, financeira e operacional, a
fim de evitar o descumprimento da Lei n® 8.666/1993 e da IN/STN n*® 01/97 e, por
consequéncia, a aplicacio da multa capitulada no art. 58 da Lei n® 8.443/1992, em
especial, nas seguintes situagoes:

9.7.1. a aquisi¢do de materiais e insumos com verbas federais deve
dar-se mediante criterioso planejamento e utilizados em condicoes adequadas de
requisicdo, guarda, movimentagdo e consumo;

9.7.2. os pagamentos diretos a subcontratadas ndo tém amparo
legal, por afrontar o principio da impessoalidade e o disposto no art. 11 do Decreto n®
6.170/2007 e art. 45 da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008;

9.7.3. a alteragdo de plano de trabalho sem prévia proposta,
devidamente formalizada e justificada, apresentada ao concedente em, no

atendimento de pacientes particulares e de planos de salde, e utiliza outro sistema de controle para faturamento das despesas dos pacientes a
serem custeados pelo SUS.

15.No tocante a realizagdo de exames de qualquer natureza ou fornecimento de medicamentos e materiais, ndo se pode assegurar que 0s
controles internos atuais sdo eficazes para evitar o uso indevido, pois, a Entidade ndo dispde de almoxarifado com divisdo fisica para
medicamentos e insumos hospitalares adquiridos com recursos do SUS e para itens adquiridos com outras fontes de recursos.

16.A exemplo da condigdo supra, cito os casos mencionados pela equipe de utilizagdo de marcapassos adquiridos com recursos do SUS por
pacientes particulares, segundo apurou 0 DENASUS, em um dos convénios analisados. Neste caso, os marcapassos foram implantados em
pacientes de convénios, ocorrendo o duplo pagamento, ou seja, SUS e particulares pelo mesmo material. Todavia, a falha foi glosada pelo
SUS.

17.Além disso, a Fundacéo Zerbini invoca o principio da universalidade do atendimento, asseverando que por forca de lei ndo pode colocar
em risco 0s pacientes que necessitem de tratamento urgente. Nas mesmas dependéncias, o atendimento aos clientes particulares ou custeados
por convénios do Incor possibilita-lhes também o uso de equipamentos pagos pelo SUS.

18.Nesse caso, em virtude da falta de separacéo fisica e de controle dos equipamentos, materiais e insumos custeados com recursos do SUS e
de particulares, nao fica descartada a possibilidade de novas ocorréncias da espécie, caso ndo sejam adotadas medidas preventivas.

® Quest&o 4 (cf. Voto do Relator): Quanto a Questio 4 (“ha possibilidade de ocorréncia de duplo pagamento — pelo SUS e por pacientes —
pela prestagio dos mesmos servigos ambulatoriais e hospitalares, no que tange a alinea ‘b’ do Plano de Execugdo e Metodologia de
Avaliacdo, que trata da possibilidade de cobranga indevida para fins particulares, decorrente da utilizacio das dependéncias do Incor?”), a
equipe considera essa possibilidade remota, em razdo de singularidades do sistema de faturamento dos servigos particulares e do SUS
utilizados pelo Incor.

20.Para reforgar esse ponto de vista, a equipe de inspec¢do tomou por base diversos relatérios de auditoria realizados pela Secretaria Estadual
de Saude nos quais ndo foram detectados indicios da existéncia de tal pratica. Segundo entrevistas que a equipe realizou com profissionais
daquela Secretaria, a propria metodologia atualmente empregada para pagamento de servigos hospitalares tem contribuido para eliminar
préticas irregulares anteriormente verificadas em hospitais pablicos.

" Em grande parte acolhidas, conforme item 9.1 do Ac6rddo n° 3.372/2012 — TCU — Plenario, com a redagfo do Acérddo n° 1.451/2013 —
TCU — Plenério, da Sesséo de 12/6/2013.
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minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia ou prazo nele
estipulado, infringe o art. 37 da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU
127/2008;

9.7.4. a auséncia de cotagdo prévia de precos no mercado, quando o
valor da aquisicio de bens e contratacoes de servigos com recursos de 0rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal for superior a R$ 8.000,00, infringe os
arts. 45 e 46 da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008, bem como
contraria os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade;

9.7.5. a descri¢ido ampla e genérica do objeto do convénio afronta o
art. 21, inciso II, da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008;

9.7.6. a movimentac¢do de recursos em conta corrente estranha a
conta bancdria especifica do convénio infringe os artigos 30, inc. XIII, e 50 da
Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008;

9.7.7. o pagamento de saldrios e encargos do quadro de pessoal da
Fundagido Zerbini e do Instituto do Coragido com recursos de convénios federais
configura pagamento de despesa a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar, natureza de despesa vedada na execucdo de convénios e acordos,
caracterizados pela miitua cooperacdo, em afronta ao art. 39, inciso I, da Portaria
Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008;

9.7.8. a realizagdo de despesas ndo autorizadas no plano de trabalho do
convénio, ainda que em cardter emergencial, contraria o disposto no art. 39, inciso IV,
da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008;

9.7.9. os pagamentos de faturas atreladas a um objeto especifico do
convénio, com recursos de convénios distintos e/ou recursos proprios, afronta o art. 50
da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008, visto impedir o liame
causal entre os recursos recebidos e as despesas realizadas, comprometendo a
transparéncia da aplicagdo dos recursos piiblicos;

9.7.10. a auséncia, nos arquivos da Fundacdo Zerbini, de documentos
comprobatorios de despesas realizadas com recursos federais ou a sua manutengio
desordenada, impedindo ou dificultando o acesso pelos orgdos de controle interno ou
externo, contraria os arts. 3%, §§ 3° e 4% 30, incisos XVI e XX, 44 e 51, § 2%, todos da
Portaria Interministerial 127/2008;

9.7.11. a utilizacdo de materiais e insumos adquiridos com recursos
federais para pacientes particulares ou custeados por convénios particulares configura
desvio de finalidade, contrariando o inciso IV do art. 39, da Portaria Interministerial -
MPOG/MF/CGU 127/2008 (item 6.6.17);

9.7.12. a inclusio de clausulas estabelecendo ressarcimento aos
prestadores de servigos e consultores por despesas incorridas, tais como materiais de
expediente, informdtica, taxas de viagens, didrias, passagens e locomogdo, por
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caracterizarem precos contratuais indefinidos, inviabilizam a avaliagdo do custo pela
administracdo e a elaboragio de orcamento detalhado, contrariando o art. 1°, § 1%
inciso XX da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008;

9.7.13. a remuneragio das despesas administrativas das instituicoes de
ensino e fundagoes contratadas pela Fundagdo Zerbini para prestagio de servigos de
capacitagdo em curso de especializagdo ou em outras situagdes congéneres configura
pagamento de taxa de administragdo, vedada pelo art. 39, inciso 1V, da Portaria
Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008;

9.7.14. a auséncia de orcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado, a definicio dos métodos e o prazo de execucgio do objeto,
inviabilizando a avaliagdo do custo pela Administragdo, contraria o inciso XX do art.
1° da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU 127/2008;

9.8. determinar ao Fundo Nacional de Saiide que, no prazo de 60
(sessenta) dias, encaminhe a este Tribunal as informagdes e documentos a seguir
relacionados:

9.8.1. parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas do Convénio
2574/2003 (Siafi 497527) celebrado com a Fundagdo Zerbini, quanto a aplicagdo dos
recursos publicos federais e execugdo do objeto, em que constem também as medidas
adotadas no caso de irreqularidades e/ou débito, atentando para ndo ensejar incidéncia
do prazo prescricional previsto no art. 5°, § 4° da Instrucio Normativa - TCU
56/2007;

9.8.2. tomada de contas especial relativa ao Convénio 5319/2004 (Siafi
514155) celebrado com a Fundagio Zerbini, atentando para ndo ensejar incidéncia do
prazo prescricional previsto no § 4° do art. 5° da Instrucdo Normativa - TCU 56/2007;

9.8.3. manifestacio sobre a quitacdo integral do débito, por parte da
Fundacido Zerbini, no Termo de Parcelamento 71/2008, firmado em 6/10/2008,
referente ao Convénio 3990/2004 (Siafi 519180), em que constem também as medidas
cabiveis adotadas em caso de ndo quitacdo integral do débito;

9.8.4. manifestacdo sobre a utilizagdo em pacientes do Sistema Unico de
Savide de marcapassos adquiridos com recursos préprios da Fundagdo Zerbini,
resultando em auséncia de prejuizo pela compensagio de débito e crédito, no bojo do
Conveénio 958/2006 (Siafi 577150), cuja prestagio de contas estd em andamento na
Dicon/SP;

9.9. determinar a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep — que
, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe a este Tribunal informacgdes sobre a
efetividade do ressarcimento a conta especifica dos recursos financeiros utilizados pela
Fundacdo Zerbini para pagamentos de multas aduaneiras nas importacoes de
equipamentos no Convénio 3842/2004 (Siafi 515529), providenciando a glosa dos
valores indevidos, caso necessario;

9.10. recomendar ao Ministério da Saiide que efetue estudo das metas
e dos indicadores pactuados entre o Hospital das Clinicas - FMUSP/Incor/Fundagao
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Zerbini, constantes do plano operativo anexo ao convénio de assisténcia a satide
atualmente vigente, em seus aspectos qualitativos e quantitativos, verificando a
adequabilidade desses indicadores para metas associadas a ensino e pesquisa, inclusive
em comparagdo aos demais hospitais de ensino de todo o pais, beneficidrios das verbas
federais no Programa de Reestruturacdo, conforme disposto no art. 3%, § 3% da
Portaria MS/GS n° 1.702, de 2004;

9.11. recomendar d Secretaria de Saiide do Estado de Sdo Paulo

que:

9.11.1. registre as alteracoes das metas pactuadas no plano operativo, nos
termos dispostos na Portaria MS/GM n® 1.702, de 2004, a fim de dar maior
transparéncia e publicidade dos indices pactuados e pardmetros adotados para
avaliagdo do desempenho do Incor;

9.11.2. verifique o adequado cumprimento do art. 6° da Portaria MS/GM
n° 204, de 2007, de forma a garantir a melhor aplicacdo dos recursos puiblicos federais
repassados ao Fundo Estadual de Satide — SP;

9.12. encaminhar copia deste acordio, acompanhado do relatorio e do voto
que o fundamentam, ao Ministério da Savide, ao Fundo Nacional de Satide, ao Niicleo
Estadual do Ministério da Satide em Sdo Paulo, a Financiadora de Estudos e Projetos,
a Secretaria de Estado da Satide em Sdo Paulo e a Fundagdo Zerbini, para subsidiar,
no que couber, a andlise das determinagoes e recomendacoes deste Tribunal;

9.13. encaminhar copia deste acordio, acompanhado do relatorio e do voto
que o fundamentam, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados;

9.14. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo
Paulo (Secex/SP) que monitore o cumprimento das determinacdes e recomendacoes
supra, e ainda:

9.14.1. promova a juntada de cdpia desta deliberacdo, do relatorio e voto
que a fundamentam, e da instrugdo pertinente ao procedimento administrativo relativo
ao Convénio 5319/2004, que vier a ser encaminhado a este Tribunal pelo Fundo
Nacional de Satide, nos autos da respectiva tomada de contas especial, em face das
irregularidades constatadas na execucdo do convénio;

9.14.2. monitore o cumprimento das medidas ora determinadas;
9.15. nos termos do art. 17 da Resolucdo TCU n® 215/2008, considerar a
solicitagio do Congresso Nacional integralmente atendida.?” (grifei)

Outras Informacgoes Relativas a Atuacao do INCOR

Foram ainda encaminhadas a este Relator informacoes sobre o

andamento da agao de cobranca movida pela Sociedade Consultoria e Assisténcia

8 Acérddo n° 3372/2012 — TCU — Plenério.
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Médica David Everson Uip S/C Ltda para ressarcimento dos servigos médicos
prestados no InCor, no periodo de 26.07.2005 a 24.08.2005, ao Autor da presente
representacao, o Sr. Wilson Gandolfo Filho. Segundo as pegas apresentadas, o Sr.
Wilson Gandolfo foi condenado ao pagamento na primeira instancia do Tribunal de
Justica de Sao Paulo e teve o recurso de apelacao provido parcialmente para que os
servigos prestados e a valoracao fossem apurados em liquidagao.

Portanto, a legalidade quanto a utilizagao de hospital publico para
prestagao de servigos por empresas particulares ja foi apreciada pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos repassados a
Fundacao Zerbini estao sendo analisados pelo Tribunal de Contas da Uniao.

L.5. Outros Aspectos Relevantes nas Irregularidades Apontadas pelo
TCU

Do exposto, percebe-se que parte significativa das irregularidades
apontadas pela Corte de Contas dizia respeito a auséncia de mecanismos efetivos de
controle da execucgdo fisica, financeira e operacional na execugao dos convénios e
instrumentos congéneres firmados entre 6rgaos publicos e entidades privadas sem
fins lucrativos, o que resultou no descumprimento da Lei n® 8.666/1993 (item 9.7 do
Acérdio n® 3.372/2012 — TCU - Plendrio); bem como a existéncia de prestagoes de
contas pendentes de pronunciamento conclusivo, pela aprovagao ou nao, por parte
da autoridade concedente (item do relatorio e 9.8 do Acorddo n° 3.372/2012 — TCU —
Plendrio), ensejando o descumprindo de prazos previstos em normas infra legais (art.
31 da Instrucao Normativa - STN 1/1997 e art. 76 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n® 507/2011).

Hoje, em termos de legais, o pais conta com o art. 116 da Lei n® 8.666,
de 1993, para regular aspectos gerais afetos a convénios, e recentemente com a Lei n°
13.019, de 2015, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntdrias entre a
administracao publica e as organizagdes da sociedade civil.

Entretanto, ndo conta com previsao regule situagdes que podem
ensejar conflitos de interesses entre dirigentes e funciondrios de unidades publicas —
ou mantidas com transferéncias de recursos publicos — e dirigentes e funcionarios de
empresas privadas’.

Considerando a competéncia regimental da Comissao de Financas e
Tributagao (CFT) e da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico
(CTASP), mostra-se conveniente sugerir a tais 6rgaos que analisem a oportunidade
e/ou conveniéncia de tais aspectos serem disciplinados na Legislagao Federal.

° No caso em tela, um dos diretores do Hospital era socio majoritario de empresa que atendia nas instalagdes da unidade de sade publica,
conforme consta do contrato social as fls. 415
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E o Relatdrio.

II. VOTO

Entendemos que as questdes apontadas na representacao foram
adequadamente esclarecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, que detectou
irregularidades graves nos trabalhos desenvolvidos pelo Instituto do Coracao do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(INCOR) e ja adotou as medidas necessarias junto aos diversos drgaos publicos para

regularizacao dos procedimentos.

Em face do exposto, VOTAMOS no sentido de que seja:

I

II.

I1I.

encaminhada recomendac¢dao a Comissao de Finangas e
Tributacago (CFT) e a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP) para que avaliem
a conveniéncia e a oportunidade de aprimorar a legislacao
afeta a convénios e parcerias privadas (Lei n® 8.666, de 1993,
e/ou a Lei n® 13.019, de 2015), de forma a estabelecer regras
que garantam imparcialidade na conducao de unidades
publicas - ou mantidas com transferéncias de recursos
publicos - e afastem conflitos de interesse entre dirigentes e
funciondrios dessas unidades e dirigentes e funciondrios de
empresas privadas que atuem nas referidas unidades.

pelo encerramento e arquivamento da presente
Representagao;

encaminhamento de copia deste relatério ao autor da

proposta.

Brasilia, de de 2015.

Deputado Vanderlei Macris
Relator
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