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| - SOLICITACAO DA PFC

Os nobres Deputados Vanderlei Macris (PSDB/SP) e Izalci (PSDB/DF),
com base nos artigos 100, § 1°, c/c arts. 60, | e Il, e 32, XI, “b”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, encaminharam Proposta de Fiscalizagéo e
Controle — PFC no sentido de se adotar, ouvido o Plenéario desta Comisséo,
providéncias para realizar atos de fiscalizacdo e controle para apurar possiveis

irregularidades na construcao do Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha.



Justificam os autores da proposicdo, com base em informacdes
coletadas no portal do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, bem
como em noticias veiculadas em diversos 0rgaos da imprensa, que existem
indicios de superfaturamento e pagamentos em duplicidade na obra de
construcdo do Estadio Nacional e de possivel dilapida¢édo de patrimdnio publico
do Distrito Federal, com a utilizacdo de recursos originarios da venda de
terrenos publicos da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —

Terracap.

A matéria recebeu relatério prévio do Deputado Manoel Salviano, mas
no entanto, ndo chegou a ser apreciada pelo plenario da Comissdo. Como

atual relator, reapresento as consideracdes do deputado que me precedeu.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados
determina que constitui atribuicdo da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle: “acompanhamento e fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, sem prejuizo do exame por parte das demais Comissfes nas
areas das respectivas competéncias e em articulacdo com a Comissdo Mista

Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo Federal;”.

Os arts. 70 e 71 da Constituicdo dispdem sobre o exercicio do controle
externo pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniéo:

Art. 70 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.



Paragrafo Gnico — Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes

de natureza pecuniaria.

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Quanto a PFC em tela, o Estadio Nacional de Brasilia utilizou em sua
construcdo apenas recursos préprios do Governo do Distrito Federal, por meio
da Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap, empresa publica com capital

social dividido entre o Distrito Federal (51%) e a Uni&o (49%).

Nesses termos, configura-se auséncia de competéncia fiscalizatoria do
Tribunal de Contas da Unido e do Congresso Nacional, como verificado, em
situacao similar, na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em
10/09/2008, no ambito do Mandado de Seguranca n°® 24423 MC/DF, impetrado
pela Procuradoria do Distrito Federal. A acdo teve o intento de contestar a
competéncia do TCU em fiscalizar a Terracap, ante a Decisdo n° 1.693/2002-
Plenario/TCU, que determinou a constituicdo de tomadas de contas especiais
por indicios de dano ao patrimdénio da Unido, apdés realizacdo de auditoria na

Terracap, decorrente de solicitacdo desta Comissao.

Naquela ocasido, o STF entendeu que a administracdo da Terracap,
embora constituida com capital da Unido e do Distrito Federal, cabe ao
Governo do Distrito Federal, que possui a titularidade do controle societario e
da autonomia politico-gerencial. Assim, ‘hdo se aplica o art. 70, caput e
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, vez que a Terracap nao utiliza,
arrecada, guarda, gerencia ou administra, bens ou valores publicos da Uniéo,

nem esta responde ou assume as obrigacdes de natureza pecuniaria”.



Outrossim, entendeu-se que "a hipdétese ndo se refere a delimitacdo
sobre a abrangéncia, objetiva e subjetiva, da competéncia fiscalizatoria do
TCU, relativamente aos 6rgaos, entidades, sociedades ou recursos da Unido,
mas sim a matéria estritamente federativa, porque nao se pode anuir com a
adocao de medidas invasivas da Unido sobre érgéaos, entidades ou sociedades

sob o controle do Poder Publico estadual ou municipal.”

Dessa forma, ndo recomendo o acolhimento da proposta em questao,
devido a fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos serem de competéncia da
Céamara Legislativa e do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que fez
auditoria nas obras relacionadas a Copa do Mundo de 2014, desde o
lancamento dos editais de licitacdo. Assim, entendo ndo ser cabivel a
investigagdo por esta Comissdo e proponho o arquivamento da PFC n°
111/2013.

l-vOTO

Pelas razdes expostas, ante a existéncia de providéncias ja adotadas
pelos o6rgdos competentes de fiscalizacdo, bem como da inexisténcia de
recursos federais utilizados na construcéo do Estadio Nacional de Brasilia, voto

pela ndo implementacédo da PFC n°® 111, de 2013.

Sala da Comisséo, 30 de marco de 2015.

Deputado Jorge Solla
Relator



