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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 55, DE 2015

(Do Sr. Caetano)

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e Lei Complementar n°
91, de 22 de dezembro de 1997, para modificar a forma de calculo dos
recursos repassados ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-358/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

A 91

8 2° - A distribuicdo da parcela a que se refere o item I
deste artigo, deduzido o percentual referido no art. 3° do
Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, far-se-a

atribuindo-se:

| — 40% (quarenta por cento) dos recursos de acordo com
a categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes,

conforme a tabela 1:

Tabela 1
Habitantes do Municipio Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Acima de 156.216 4

Il — 30% (trinta por cento) dos recursos na forma do art.

90 desta lei;

I — 30% (trinta por cento) dos recursos de forma
indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) Municipal, calculando o coeficiente relativo de
IDH (CRIDH) de cada Municipio, pela seguinte férmula:

inversamente proporcional ao

CRIDH = (Média do IDH dos Municipios que nao sejam
capitais dos Estados + IDH do Municipio).” (NR).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte

ao da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Atualmente, o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
realiza a distribuicdo de recursos financeiros para os municipios de interior levando
em conta somente a quantidade de habitantes, cuja estimativa anual é divulgada
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Projeto de Lei Complementar (PLP) em questdo vem trazer
uma nova metodologia de calculo, incluindo a renda per capita e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios para definir os valores a serem
repassados.

Nessa nova metodologia, apenas 40% dos recursos serao
distribuidos pela forma atual. 30% serdo distribuidos de forma inversamente
proporcional a renda per capita, de maneira semelhante ao que ocorre ja com 0s
municipios das capitais. Os 30% restantes serdo distribuidos de forma inversamente
proporcional ao IDH municipal, em compara¢do com a média de IDH dos municipios
de interior. O IDH municipal também pode ser apurado pelo IBGE.

Assim, essa nova metodologia trar4 maior justica orcamentaria,
de maneira que 0os municipios mais carentes poderdo contar com maiores recursos,
que serdo aplicados em beneficio da sua populacdo, cumprindo assim o objetivo
constitucional de reduzir as desigualdades regionais no nosso pais.

Dessa forma, esperamos contar com 0 apoio dos nobres
parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposi¢ao.

Sala das Sessofes, em 14 de abril de 2015

Deputado CAETANO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DispOe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Uniéo, Estados e Municipios.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO Il )
FUNDOS DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéo |
Constitui¢éo dos Fundos

Arts. 86 a 89. (Revogados pela Lei Complementar n° 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se
iniciar apds 60 dias da publicacdo)

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o
inciso 1l do artigo 88, sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita da entidade participante:

Fator
AL 0,0045 ..o 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 ......ceeeveririiiiieciee e 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 .........ccoevveriiiiiiiiieeiiee e 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 .....cccveeeveieiiiie e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .......ccccoevueriiiieiiiieciee e 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0005 .......ceeevieiiiiiie e 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 .....ccoveriiiieiiiieiciee e 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 .....cvveeiieiriiieeeiee e 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 ......ccveveiviiiiiieeiiee e 14
Acima de 0,0150 até 0,0170 .....ccvevriiiiiiiee e 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 ......cceeviiiiiiiieiciee e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 ......cceeveveieiiiie e 2,0
ACIMA AL 0,220 ..o 2,5
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Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo a
renda per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita
média do Pais.

Secéo 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (“Caput” com redacdo dada pelo Ato Complementar n° 33, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redagdo
dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacéo de cada Municipio em relagéo a do conjunto das Capitais:

Fator:
YA (=3 A SRR 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PriIMEIT0S 2%0......ecveieieiiieiecie et e et e e e e e eeeneas 2
Cada 0,5% ou fragcdo excedente, MaiS........cccvvveriereeiienieenieeee e e eee e 0,5
Y T IS [T TR 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Pardgrafo com redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redagdo deste paragrafo, far-
se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2

c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracéo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
1.881, de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)
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§ 4° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n° 91, de 22/12/1997)

§ 5° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n° 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o Gltimo dia Gtil do més de marco de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de
17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més
gue se iniciar apos 60 dias da publicacao)

Il - até o Gltimo dia Gtil de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se
iniciar apos 60 dias da publicacéo)

DECRETO-LEI N°1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a Lei n® 5172, de 25 de outubro de
1966, cria a Reserva do Fundo de Participacédo
dos Municipios - FPM e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o artigo
55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Os 88 2° e 4° do artigo 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, com
a redacéo estabelecia pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

PAIE QL.
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8§ 2° A distribuigéo da parcela a que se refere o item 1l deste artigo, deduzido
0 percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacéo
deste paragrafo, far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente
individual de participagdo determinado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu Coeficiente
namero de habitantes

a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fragdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2

c) Acima de 50.940 até 101,880
Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fragdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
Para cada 13.584 ou fragdo excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0

8§ 4° Os limites das faixas de nimero de habitantes previstos no §82° deste
artigo serdo reajustados sempre que, por meio de recenseamento
demogréafico geral, seja conhecida oficialmente a populagédo total do Pais,
estabelecendo-se novos limites na propor¢do do aumento percentual daquela
populacgdo, tendo por referéncia o recenseamento imediatamente anterior."

Art. 2° Fica criada a Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios FPM,
destinada, exclusivamente, nos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual de
participacdo 4,0 (quatro), conforme definido no artigo 91 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de
1966, com a redacéo alterada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva ora
criada ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do artigo 91 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de
28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por
cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de
1967.

Paragrafo unico. A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente individual
de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido: Percentual da Populacéo
de cada Municipio beneficiario em relacéo a do conjunto
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Percentual da Populacéo de cada Municipio FATOR
beneficiario em relagdo a do conjunto

Ate 2% 2

Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% 2

Cada 0,5% ou fracdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda "per capita " do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n®5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

Art. 4° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir de 1.982, revogadas as disposi¢es em contrario.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Delfim Netto

LEI COMPLEMENTAR N°91, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a fixacdo dos coeficientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital, coeficiente individual
no Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, segundo seu nimero de habitantes,
conforme estabelecido no § 2° do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a
redacédo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

8 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo de suas quotas anualmente, com base nos dados oficiais de
populacdo produzidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
nos termos do § 2° do art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

8 2° Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM atribuidos em 1997 aos Municipios que apresentarem
reducdo de seus coeficientes pela aplicacdo do disposto no caput deste artigo.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em cada exercicio,
decorrentes do disposto no 8§ 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo aplicacdo de redutor
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financeiro para redistribuicdo automatica aos demais participantes do Fundo de Participacédo
dos Municipios - FPM, na forma do que dispde 0 8 2° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

8 1° O redutor financeiro a que se refere o caput deste artigo sera de:

| - vinte por cento no exercicio de 1999;

Il - quarenta por cento no exercicio de 2000;

Il - trinta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2001; (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

IV - quarenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2002; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

V - cinqiienta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2003; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n° 106, de 23/3/2001)

VI - sessenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2004; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n° 106, de 23/3/2001)

VIl - setenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2005; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)
VIIlI - oitenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2006; (Inciso

acrescido pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

IX - noventa pontos percentuais no exercicio financeiro de 2007. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

8§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2008, os Municipios a que se refere 0 8 2° do art.
1° desta Lei Complementar terdo seus coeficientes individuais no Fundo de Participacao dos
Municipios FPM fixados em conformidade com o que dispGe o caput do art. 1° . (Parégrafo
com redacéo dada pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

Art. 3° Os Municipios que se enquadrarem no coeficiente trés inteiros e oito
décimos passam, a partir de 1° de janeiro de 1999, a participar da Reserva do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, prevista no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de
agosto de 1981.

8 1° Aos Municipios que se enquadrarem nos coeficientes trés inteiros e oito
décimos e quatro no Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM sera atribuido coeficiente
de participacdo conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.881,
de 27 de agosto de 1981.

8 2° Aplica-se aos Municipios participantes da Reserva de que trata o caput deste
artigo o disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 4° Aos Municipios das Capitais dos Estados, inclusive a Capital Federal, sera
atribuido coeficiente individual de participacdo conforme estabelecido no § 1° do art. 91 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos Municipios de que trata o caput e o disposto no §
2°do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 5° Compete a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
apurar a renda per capita para os efeitos desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1998.
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Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrério, em especial a Lei Complementar
n° 71, de 3 de setembro de 1992; a Lei Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993; 0s 88 4° e
5° do art. 91 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Brasilia, 22 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Antonio Kandir

FIM DO DOCUMENTO
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