COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 421, DE 2014

Altera a redagcdo da alinea “e”, inciso Il do art. 34,
inciso Il do art. 35, paragrafo unico do art. 160, inciso IV
do art. 167 e acrescenta o0 art. 216-A da Constituicdo
Federal e os arts. 98 e 99 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para incluir a determinacao
de aplicacdo minima de recursos por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal na preservacdo do
patrimdnio cultural brasileiro e na producéo e difusdo da
cultura nacional.

Autores: Deputada Jandira Feghali e outros

Relator: Deputado Rubens Pereira Junior

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame, de iniciativa da Deputada
Jandira Feghali e outros, propde uma série de alteragcbes no Texto
Constitucional, com o fim de instituir a obrigatoriedade da aplicacdo, pelos
poderes publicos, de determinados percentuais minimos da receita federal,
estadual, distrital e municipal na preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro e
na producéo e difusdo da cultura nacional.

De acordo com o previsto no art. 216-A, a ser acrescentado ao corpo de regras
permanentes da Constituicdo, deverdo ser aplicados, anualmente, em acdes e
servigos relacionados a cultura, no caso da Unido, o equivalente a no minimo
dois por cento da receita resultante de impostos; no caso dos Estados e do
Distrito Federal, 1,5% da receita “resultante de impostos mais a receita do
Fundo de Participacdo dos Estados”, 2 e, no caso dos Municipios, “o
equivalente a um por cento da receita resultante de impostos mais a receita do

Fundo de Participacdo dos Municipios.”

O § 1° do artigo prevé que, dos recursos a serem aplicados pela Unidao, 20%
sejam destinados aos Estados e ao Distrito Federal e 30% aos Municipios que
tiverem implementado seus respectivos “Sistemas de Cultura”. O critério de
rateio dos recursos entre esses entes federativos, segundo o § 2° do mesmo
artigo, deverao ser definidos em lei complementar, “observada a contrapartida
de cada Ente”.

A proposta contém, ainda, trés disposi¢cdes de natureza transitoria. A primeira
delas, inserida num art. 98 a ser incorporado ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), fixa, primeiramente, 0s percentuais
minimos de receita da Unido a serem aplicados em cultura nos trés primeiros



anos que se seguirem a promulgacdo da emenda constitucional (0,5, 1 e
1,5%). Ja seu paragrafo unico dispbe que “os percentuais fixados para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos incisos Il e Ill do art. 216-A
deverdo ser elevados gradualmente até o quinto exercicio financeiro apos a
promulgacdo desta emenda constitucional, deduzida a diferenga a razéo de,
pelo menos, um quarto por ano”.

Um segundo artigo de natureza transitoria, a ser também aditado ao ADCT, fixa
em valores inferiores aos previsto na regra de carater permanente do 8§ 1° do
art. 216-A os percentuais de recursos da Unido que serdo destinados aos
Estados e Municipios no segundo e no terceiro ano de vigéncia da emenda
constitucional. Por fim, a proposta dispde que, até a entrada em vigor da lei
complementar referida no art. 216-A, 82° os critérios de rateio de recursos
destinados a Estados, Distrito Federal e Municipios sejam 0s mesmos
aplicaveis aos Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios.

Na justificacdo apresentada, explicam os autores, em sintese, que a proposta
seria um texto alternativo ao de outras trés PECs de fins assemelhados ja em
tramitacdo na Camara dos Deputados ha mais tempo, texto esse elaborado
apos anos de debates daquelas propostas com todos o0s setores sociais
interessados. Ele traria avanco importante relativamente as anteriores, por
contemplar normas de implementacdo gradual, que sofreriam menos
resisténcia por parte do Executivo.

A proposta vem ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame quanto a admissibilidade, nos termos regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicio em andlise atende aos requisitos
constitucionais do art. 60, 8§ 4° nao se vislumbrando em suas disposi¢cdes
nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto
direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos
e garantias individuais.

N&o se verificam, também, conflitos de conteido entre o pretendido pela
proposta e os demais principios e regras fundamentais que compdem 0s
alicerces da Constituicdo vigente. Observa-se que a matéria tratada na
proposicado néo foi objeto de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada
na presente sessao legislativa, ndo ocorrendo, portanto, o impedimento para a
continuidade do tramite mencionado no art. 60, § 5°, do texto constitucional.

O quorum de apoiamento para a iniciativa foi atendido, contando a proposta
com a subscricdo de mais de um terco do total de membros da Casa, conforme



conferido pelo 6rgdo competente e registrado as fls. 5 do presente processo.
Quanto a técnica legislativa e a redacdo empregadas, contudo, ndo ha como
deixar de notar alguns problemas formais que deveriam ser objeto de correcéo
ja no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
facilitando o exame da matéria, na fase seguinte, sem comprometer seu mérito.

A comecar da reidentificacdo do novo artigo a ser acrescido ao texto
permanente da Constituicdo, uma vez que um “216-A” ja se encontra em vigor
e a PEC em foco, seguramente, ndo pretendeu substitui-lo pelo ali proposto.
Observa-se também certa inadequacao do uso de numerais, de termos e ainda
alguma ambiguidade de sentido na redacdo dos incisos do mencionado novo
artigo, que deve ser aperfeicoada tecnicamente em nome da clareza e da
precisao.

Nota-se, finalmente, o emprego de técnica legislativa pouco recomendada na
proposicdo de novos artigos a serem inseridos no Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, artigos esses que devem constar de disposicdes
autbnomas integrantes da propria emenda constitucional. Os ajustes formais
aqui mencionados, no entanto, encontram Obice para solu¢cao nesta Comissao,
uma vez que o parecer deve se ater a questdo da admissibilidade.

Esses e outros problemas de mérito eventualmente existentes, contudo, n&o
afetam o conjunto da proposta nem comprometem sua admissibilidade a juizo
deste relator. Tudo isso posto, concluimos o voto no sentido da admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 421, de 2014.

Sala da Comissao, em 10 de Abril de 2015.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR

Relator



