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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 436-A, DE 2009

(Do Sr. Manoel Junior e outros)

Acrescenta 8§ 3° ao art. 45 da Constituicdo Federal para conceder aos
brasileiros residentes no exterior o direito de eleger seus representantes
a Camara dos Deputados; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. ALCEU
MOREIRA).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N"é/ , DE 2009

(Do Sr. Manoel Junior e outros)

Acrescenta o paragrafo 3° ao art.
45 da Constituicdo Federal para conceder aos
brasileiros residentes no exterior o direito de
eleger seus representantes & Céamara dos
Deputados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - Acrescente-se ao art. 45 da Constituicdo Federal o
seguinte paragrafo § 3°.

§ 3° - A lei instituird circunscricbes eleitorais
extraordinarias para eleicdo, e indicacdo de representantes a
Cémara dos Deputados, por brasileiros residentes no exterior.

Art. 2° Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacéo, respeitado o art. 16 da Constituigéo.
JUSTIFICATIVA

A representagdo € da esséncia da Democracia. O foro onde se
decidem questdes de interesse de todos, questdes que a todos afetam, deve ter
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CAMARA DOS DEPUTADOS

representantes das comunidades envolvidas. O movimento inercial de
Independéncia das Colénias Americanas cavalgou o principio expresso na frase
criada pelo Reverendo Jonathan Mayhew em 1750 de que n&o pode haver
tributacao sem representacéo. Os colonos queriam representantes no Parlamento
inglés. Essa frase foi modificada e usada politicamente por Jonas Otis ao redor de
1765: “Tributacdo sem representacéo é tirania”.

A proposta ora apresentada trata da representagao politica da
diaspora brasileira, ndo de tributagdo em que devam consentir. No caso, a
representagao se equaciona com cidadania. Parafraseando o Sr. Otis, “Cidadania
sem representacéo € inexistente”. Esses brasileiros, que n&o deixaram de ser
cidadaos porgue emigraram em meio a crises mais agudas na economia de seu
Pais em anos passados, mantém estreitos lagos com suas origens, do que a
remessa de 7,08 bilhdes de us dolares em 2007 & testemunha elogiiente.

A maior parte desses recursos provieram dos Estados Unidos e
representam decréscimo, prenuncio da crise globalizada, mais grave por 1a, em
relagao a 2006, quando enviaram USD$7 4 bilhées, segundo dados dos Financial
Times. Apenas o México, face a proximidade e ac nimero de imigrantes em
terras do tio Sam, enviam mais.

Seria ocioso discutir a importancia desses Recursos para nosso
Pais. Mais importante é falar em manter para esses brasileiros os direitos de
cidadania que servirdo para lhes fortalecer o vinculo com a Patria distante, ao
mesmo tempo em que lhes déo voz na Casa do Povo, a CAmara dos Deputados.

A lel — que deve pormenorizar 0 “modus operandi” dos direitos
que a PEC ora proposta oferece ao abrir a possibilidade de criagéo de
Circunscri¢des Eleitorais extraordinérias para ensejar a participacéo politica dos
brasileiros residentes no exterior, para que possam votar e ser votados, inovando-
se quanto a extraterritorialidade da lei, com os mesmos critérios de representacéo
adotados em nosso Codigo Eleitoral — deverad ser elaborada com carater
suprapartidario, visando apenas ao interesse dos cidados que vivem longe, com
as saudades da Patria, muitas vezes a chorar como os hebreus no Exilio
babilénico, lembrados no poema de Camées “Sébolos Rios’, que fala das
lagrimas de saudade de Sido dos israelistas as margens dos rios “que v&o por
Babilonia”.

O dindmico e socialmente sensivel Embaixador Oto Agripino Maia
ja fez muito, no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, para facilitar a vida
dos brasileiros que vivem e trabalham nos EE.UU, ao criar a CMC- Carteira de
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Matricula Consular, obtenivel gratuitamente em qualquer dos nossos dez
consulados nos EE.UU.

Essa carteira, por sua grande utilidade, pode ser instrumento para
elevar substancialmente a inscricdo eleitoral dos portadores, haja vista que,
segundc esse eminente Dipiomata— em mensagem ao Jornalista Samuel Sales
Saraive. que, juntamente com o ativista Comunitario Dario Santos (ambos
residem em Washington,DC) propds este projeto, enviando-nos valiosas
contribuigées — , dos cerca de trés milhées de brasileiros residentes no Exterior,
apenas oitenta mil votaram nas eleictes para Presidente da Republica.

Essa medida né&o seria de modo algum pioneira. Paises como
Portugal, Italia e os proprios Estados Unidos ja permitem que seus respectivos
cidadaos espalhados mundo afora votem para eleger seus representantes no
Legislativo também.

O conceito de Justica, o que € justo e o que néo &, é objeto de
debate desde a mais remota antiguidade, especiaimente entre os gregos, com
destaque para os Sofistas, desde Socrates, Platao e Aristoteles. Até mesmo antes
dele. Mas ninguém ousaria contestar que dar aos brasileiros residentes no
exterior o direito de eleger deputados federais, que representam o Povo no
Congresso Nacional, ndo seja uma medida mais do que justa.

Como o poder dos deputados vem do povo através do voto, por
certo todos os parlamentares, dardo apoio a essa PEC, que deve prosperar com
rapidez para que a Justica aos nossos compatriotas que residem fora do Brasil
chegue o mais rapido possivel. Como acentuou o incomparavel Ruy, justica tardia
& injustica.

Sala das Sessdes em, de de 2009.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

Servico de Andlise de Proposigdes - SERAP

( Fones: 3216-1110/ 1111 /1112 - Fax: 3216-1105 - e-mail: secap.sgm@camara.gov.br)
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(532 Legislatura 2007-2011)
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Assinaturas Confirmadas

ABELARDO CAMARINHA PSB
ACELIO CASAGRANDE PMDB
AELTON FREITAS PR
ALBERTO FRAGA DEM
ALEX CANZIANI PTB
ALICE PORTUGAL PCdoB
ANDRE DE PAULA DEM
ANDRE VARGAS PT
ANIBAL GOMES PMDB
ANSELMO DE JESUS PT
ANTONIO ANDRADE PMDB
ANTONIO BULHOES PRB
ANTONIO CARLOS BIFFI PT
ANTONIO CRUZ PP
ANTONIO ROBERTO PV
ARIOSTO HOLANDA PSB
ARNALDO VIANNA PDT
ARNON BEZERRA PTB
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ASSIS DO COUTO
ATILA LIRA
BERNARDO ARISTON
BETO ALBUQUERQUE
BILAC PINTO

BONIFACIO DE ANDRADA

BRUNO RODRIGUES

CANDIDO VACCAREZZA

CAPITAO ASSUMCAO

CARLOS ALBERTO CANUTO

CARLOS WILLIAN
CARLOS ZARATTINI
CHARLES LUCENA
CHICO DA PRINCESA
CHICO LOPES

CIRO PEDROSA
CLAUDIO CAJADO
CLEBER VERDE
CLOVIS FECURY
COLBERT MARTINS
DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA
DECIO LIMA

DELEY

DEVANIR RIBEIRO
DOMINGOS DUTRA
DR. ROSINHA

DR. TALMIR

DR. UBIALI

DUARTE NOGUEIRA
EDIGAR MAO BRANCA
EDMAR MOREIRA
EDMILSON VALENTIM
EDUARDO DA FONTE
EDUARDO GOMES
EDUARDO LOPES
EDUARDO VALVERDE
ELIENE LIMA

ELIZEU AGUIAR

PT
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PMDB
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ENIO BACCI

EUDES XAVIER
EUGENIO RABELO
EUNICIO OLIVEIRA
EVANDRO MILHOMEN
FELIX MENDONCA
FERNANDO CHIARELLI
FERNANDO CHUCRE
FERNANDO FERRO
FERNANDO MARRONI
FERNANDO MELO
FILIPE PEREIRA
FLAVIO DINO
FRANCISCO PRACIANO
FRANCISCO RODRIGUES
FRANCISCO TENORIO
GERALDO PUDIM
GERALDO SIMOES
GILMAR MACHADO
GLADSON CAMELI
GONZAGA PATRIOTA
GUILHERME CAMPOS
ILDERLEI CORDEIRO
IRINY LOPES
JACKSON BARRETO
JAIME MARTINS
JAIRO ATAIDE
JERONIMO REIS
JOAO CAMPOS
JOAO DADO

JOAO MAGALHAES
JOAQUIM BELTRAO
JORGE KHOURY
JOSE CARLOS VIEIRA

JOSE EDUARDO CARDOZO

JOVAIR ARANTES
JULIO CESAR
JULIO DELGADO
JURANDIL JUAREZ

PDT
PT
PP
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DEM
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LEANDRO VILELA
LELO COIMBRA
LEONARDO QUINTAO
LEONARDO VILELA
LINCOLN PORTELA
LUIZ CARLOS BUSATO
MAGELA

MAJOR FABIO
MANATO

MANOEL JUNIOR
MARCELO ALMEIDA
MARCELO CASTRO
MARCELO MELO
MARCELO SERAFIM
MARCIO FRANCA
MARCIO JUNQUEIRA
MARCIO MARINHO
MARCOS LIMA
MARCOS MEDRADO
MARIO HERINGER
MAURICIO QUINTELLA LESSA
MAURICIO TRINDADE
MENDONCA PRADO
MIGUEL CORREA
MILTON MONTI
MOACIR MICHELETTO
NEILTON MULIM
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON TRAD
NILSON PINTO

ODAIR CUNHA
OSMAR JUNIOR
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO REIS

PAES LANDIM

PAULO BORNHAUSEN
PAULO HENRIQUE LUSTOSA
PAULO PIAU
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PAULO PIMENTA
PAULO ROBERTO PEREIRA
PEDRO CHAVES

PEDRO EUGENIO
PEDRO NOVAIS

PEDRO WILSON

PEPE VARGAS
PROFESSOR SETIMO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RATINHO JUNIOR

RAUL HENRY

REBECCA GARCIA
RENATO AMARY
RIBAMAR ALVES
RODRIGO DE CASTRO
ROGERIO LISBOA
ROMULO GOUVEIA
RUBENS OTONI
SEBASTIAO BALA ROCHA
SERGIO MORAES
SERGIO PETECAO
SEVERIANO ALVES

SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES
TAKAYAMA

TATICO

ULDURICO PINTO
VALTENIR PEREIRA
VELOSO

VICENTINHO
VICENTINHO ALVES
VIRGILIO GUIMARAES
WILSON BRAGA

ZE GERALDO

ZE GERARDO

ZEQUINHA MARINHO
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Assinaturas que Nao Conferem

DR. PAULO CESAR PR
EDGAR MOURY PMDB
MARCOS ANTONIO PRB
NELSON BORNIER PMDB
VITAL DO REGO FILHO PMDB
WELLINGTON ROBERTO PR
Assinaturas Repetidas

ANIBAL GOMES PMDB
ANTONIO ROBERTO PV
DUARTE NOGUEIRA PSDB
EDMAR MOREIRA PR
IRINY LOPES PT
PAULO PIAU PMDB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V|
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidério e acesso
gratuito ao radio e a televiséo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44, O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagédo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

8§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritéario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de
oito anos.

8 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

8 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame, de iniciativa
do Deputado Manoel Junior e outros, pretende acrescentar um paragrafo ao art. 45
do texto constitucional para estabelecer o direito de brasileiros residentes no exterior
elegerem representantes para a Camara dos Deputados.

Na justificativa apresentada, o autor ressalta, em sintese, a
importancia da representacado politica para a manutencdo dos direitos de cidadania,
lembrando que os emigrantes que deixam o Brasil em momentos de crise
econdmica em busca de melhores condigbes de vida ndo deixam de ser cidadaos
brasileiros, mantendo quase sempre estreitos lagos com suas origens, haja vista o
grande volume de recursos por eles remetido de volta ao Pais.

A proposicéo vem a esta Comissdo de Constituicao e Justica e
de Cidadania para o exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos previstos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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nos arts. 32, 1V, b, e 202, caput, do Regimento Interno da Casa.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo em foco atende aos
requisitos constitucionais do art. 60, 8§ 4°, ndo se vislumbrando em suas disposi¢des
nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto,
secreto, universal e periédico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais.

N&o se verificam, também, conflitos de conteddo entre o
pretendido pela proposta e os principios e regras fundamentais que compdem os
alicerces da Constituicdo vigente. Observo, alids, que o argumento comumente
levantado contra esse tipo de proposta, no sentido de que sua adogao poderia
envolver o risco de identificacdo do voto em face do numero muito reduzido de
eleitores registrados em cada secao espalhada pelas mais diversas localidades no
exterior, poderia ser afastado com medidas simples como a previsdo de menos
secoes eleitorais e maior concentracao de eleitores, por exemplo. De qualquer sorte,
a conveniéncia de tal particularizacdo, a ampliagdo da votacdo para outros cargos
eletivos a até mesmo a conveniéncia (ou ndo) do tratamento da matéria em sede
constitucional sdo temas para discussdo na Comissao Especial a ser constituida
para o exame do mérito da matéria.

Registre-se que a matéria tratada na proposi¢cao néo foi objeto
de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa,
nao ocorrendo, portanto, o impedimento para a continuidade do tramite mencionado
no art. 60, 8§ 5°, do texto constitucional.

O quorum de apoiamento para a iniciativa foi atendido,
contando a proposta com a subscricdo de mais de um terco do total de membros da
Casa, conforme conferido pelo 6rgdo competente e registrado na pagina 4 dos autos
do processo respectivo.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais na vigéncia de estado
de sitio, de estado de defesa ou de intervencéo federal, concluo o voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo de n.° 436, de 2009.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2014.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 436/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Alceu Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil,
Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Giovani
Cherini, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca , Juscelino
Filho, Lincoln Portela, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco
Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosério, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo
Maluf, Paulo Teixeira, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca,
Rossoni, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza , Sergio Zveiter, Valmir Prascidelli,
Capitdo Augusto, Delegado Waldir, Félix Mendonca Junior, Gonzaga Patriota, Hildo
Rocha, Manoel Junior, Odorico Monteiro, Professor Victorio Galli, Reginaldo Lopes,
Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara, Valtenir Pereira, Vitor
Valim e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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