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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 223-A, DE 2003

(Do Sr. lvan Valente e outros e outros)

Acrescenta inciso Il e paragrafo unico ao art. 49 da Constituicdo Federal;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade desta e da de n® 410/14, apensada (relator: DEP.
ESPERIDIAO AMIN).
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

“Artigo 1> Ao artigo 49 da Constituicdo Federal é
acrescentado o seguinte inciso, renumerando os demais, e um
paragrafo Unico:

Il — autorizar e aprovar empréstimos, operacdes e obrigacdes
de qualquer natureza, contraidas ou garantidas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, pelas
entidades de sua administracédo indireta ou sociedade sob o
seu controle, 0os quais s6 vigorardo a partir da data do Decreto
Legislativo de sua aprovacgao;

(..)

Paragrafo Unico. E vedado ao Congresso Nacional, no
exercicio da competéncia de que tratam os itens | e Il deste
artigo, conceder antecipadamente e genericamente aprovacao
a quaisquer atos ou contratos internacionais ou autorizacao
para futuros compromissos a serem assumidos pelo Poder
Executivo.”

"Art. 2° Fica revogado o inciso V do artigo 52 da
Constituicao Federal.”

JUSTIFICACAO

Os acordos assinados pelo Brasil com o Fundo Monetario
Internacional sempre ocupam 0s noticiarios nacionais, gerando grande expectativa
quanto aos termos pactuados e os compromissos assumidos pelo governo. E fato
que a negociacao diplomética com o FMI gera ansiedade em diversos setores da
sociedade pois é do conhecimento de todos que constitui matéria de interesse
nacional e que dita o rumo da politica de desenvolvimento interno, restringindo a
soberania.

Os constituintes de 1988, movidos pela experiéncia historica
da sufocante divida externa contraida pelos sucessivos governos brasileiros até
entdo, discutiram a necessidade de instituir um maior controle do Poder Legislativo
sobre esse endividamento. Resultado desse debate foi a inclusdo de expresséo
nova no dispositivo constitucional que trata da competéncia do Congresso Nacional
na apreciacdo de atos internacionais, delimitando um tipo de compromisso que
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especialmente (e ndo unicamente) deve ser objeto de deliberagcdo do Legislativo
(inovacao grifada):

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional.”

Quando voltamos ao momento da Assembléia Nacional
Constituinte, verificamos que nos debates e na votacdo das emendas sobre a
matéria havia o intuito de incluir os acordos sobre divida externa como sujeitos a
aprovacao legislativa. J& na Comisséo de Sistematiza¢do, um parlamentar elaborou
uma formulac&o que viria a ser, com poucas alteracdes, o atual artigo 49, I. O autor
alegou em sua justificativa “que é imperiosa a aprovagcao congressional para os
compromissos de endividamento externo do Pais e ndo apenas os tratados
internacionais” (grifos nossos). ! Esse obijetivo fica claro, também, quando vemos
que, em meio ao debate, tanto no primeiro, quanto no segundo turno, o ilustre
constituinte Roberto Campos insistiu em apresentar emenda propondo suprimir a
expressao “atos que acarretam encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional” do dispositivo em questao.

Roberto Campos entendia, como os demais constituintes, que,
tal como estava formulado o dispositivo constitucional que previa a apreciagdo pelo
Congresso Nacional dos atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, conferia-se a prerrogativa de
deliberacdo do Legislativo sobre a conclusdo de todo e qualquer ato internacional,
especialmente os acordos com o FMI, além de outros compromissos financeiros
externos.

Contudo, desde a promulgacao de nossa Carta Magna, a cada
novo acordo firmado com o Fundo Monetéario Internacional vem a tona o debate se
caberia ou ndo a apreciacao desse ato pelo Congresso Nacional nos termos do art.
49, |. Desde 1988, os governantes brasileiros tém tido sucesso em fazer prevalecer
a interpretacdo de que tais atos devem passar apenas por Comissdo do Senado
Federal, argumentando-se que os acordos com o FMI seriam simples operacdes
externas de natureza financeira, aplicando-se, portanto, o item V do artigo 52 da
C.F.

! Citado por MEDEIROS, Antbnio Cachapuz de. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995. P. 479
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Embora possamos mostrar que a intencdo dos constituintes foi
submeter os acordos com FMI a apreciagdo congressual, como ocorre com outros
atos internacionais, é fato que o texto constitucional resultante deu margens para
uma interpretacdo distinta. Por esta razdo, resolvemos apresentar a presente
proposta de emenda constitucional para dirimir quaisquer duvidas acerca do
imperativo democratico de consulta ao Parlamento.

A consolidacdo da democracia brasileira e as amarras
decorrentes dos acordos financeiros internacionais que vém sendo firmados
despertam a necessidade imperiosa de que o povo brasileiro, por meio de seus
representantes legitimos, possa discutir e deliberar sobre a assuncdo de tais
compromissos. Pois, hoje, a ninguém resta uma duvida sequer acerca das enormes
consequéncias para o Pais decorrentes da assinatura de acordos com o FMI. Estes
restringem a soberania nacional, submetendo as decisbes de governo a ditames
externos, atendendo as enormes e multiplas exigéncias, em diferentes setores,
feitas por aquele organismo internacional. O resultado € que resta muito pouco
espaco para que o Brasil defina as politicas publicas adequadas as suas
necessidades internas de desenvolvimento e de superacdo da divida social sem
paralelo que temos a saldar.

A apreciacdo do Congresso Nacional dos acordos de
endividamento externo brasileiro constitui um resgate do ideal democratico que tanto
motivou a luta politica no Pais e é fator essencial para conferir maior legitimidade as
decisbes de governo e preservar a independéncia e soberania nacionais, valores
supremos de nossa ordem constitucional.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares do
Congresso Nacional para a presente proposta de emenda constitucional.

Sala das Sessodes, em 28 de dezembro de 2003.

Deputado IVAN VALENTE PT/SP

Proposicéo: PEC-223/2003
Autor: IVAN VALENTE E OUTROS
Data de Apresentacédo: 18/12/2003

Ementa: Acrescenta inciso Il e paragrafo unico ao artigo 49 da Constituicdo Federal.
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Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposi¢cdes

Oficio n® 5 /2004 Brasilia, 22 de janeiro de 2004

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Ivan Valente e outros, que "Acrescenta
inciso Il e paragrafo Unico ao artigo 49 da Constituicdo Federal”, contém
namero suficiente de signatérios, constando a referida proposicao de:

196 Assinaturas confirmadas;
004 Assinaturas nao confirmadas;
001 Assinatura repetida.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secao Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da RepuUblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da RepuUblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 1I, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e
153,8§ 2°, |,

* Inciso VIII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacOes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacGes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,

ou o0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas.
* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994

Secéo 1V
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argilicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condicBes para as operacOes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicdes para a concessdo de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para 0 montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformac&o ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracédo, observados os parametros estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentarias;
* Inciso X111 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 223-A/2003



12

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacéo,
por oito anos, para o exercicio de fungéo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais
cabiveis.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracGes tributérias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

*Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 410, DE 2014

(Do Sr. Mério Feitoza e outros)

Incluir os Incisos XVIII e XIX do Art. 49 da Constituicdo Federal.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-223/2003.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda Constitucional.

Art. 1°. O Art. 49 da Constituicdo passa a vigorar acrescido dos
seguintes Incisos:

XVIII — Aprovar, previamente a concessdao de empréstimos a
Governos estrangeiros, por intermédio de qualquer Instituicdo Nacional de
Creédito, Fomento ou Desenvolvimento;

XIX — Aprovar, previamente, a aquisicdo pelo pais de quaisquer
bens imdveis ou instalacdes industriais e comerciais, encravadas em territorio
estrangeiro;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicacéo

Justificacao

Encontra-se vigente no texto do Inciso |, do Art. 49, da CF atribuindo ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para aprovar acordos e tratados internacionais, que
sucessivos governos vem fazendo letra morta do texto, ou realizando operacdes
internacionais, na condi¢cdo de contratos de financiamento, por meio de instituicbes
de fomento.

Também é cedico que a Unido Federal tem sido vitima de prejuizos em
operacdes realizadas em territdério internacional, sobretudo em transacdes
financeiras polémicas e de viabilidade discutivel.

Até o presente, ndo existem certezas acerca do retorno dos empréstimos
secretos concedidos por contratos firmados com o Governo Cubano para a
construcdo do Porto de Mariel.

E que o Porto responde pela maior parte do total de financiamentos (US$ 1,6
bilh&o) concedidos pelo Brasil a Cuba.

A pergunta que se faz diante de tantos investimentos em territério estrangeiro
€ se ndo harisco de calote.
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Em outro sentido, podemos arrolar os efeitos da nacionalizacdo das
instalacbes da PETROBRAS em territério Boliviano, que em 1996 resolveu
encampar as instalagdes brasileiras, causando um prejuizo ao Pais da ordem de U$
1,5 bilh&o investidos na Bolivia;

Tais atos tiveram repercussao ainda no uso do gasoduto construido pela
PETROBRAS para trazer o gas boliviano, que teve os impostos sobre a operagéo
aumentados de 50% para 82%, repetindo atos de nacionalizacédo ja empreendidos
na Bolivia em 1937 e 1969 durante regimes militares vigentes.

Também circulam noticias de que as tratativas para construcdo da Refinaria
de Abreu Lima no Pernambuco geraram expressivos prejuizos 8 PETROBRAS.

Ja os resultados da operacdo da compra pela PETROBRAS de uma refinaria
de petroleo em Pasadena, Texas (EUA), em 2006, geraram suspeitas de
superfaturamento e evasao de divisas na negociagao.

Em 2006, ao pagar US$ 360 milhdes por 50% da refinaria (US$ 190 milhdes
pelos papéis e US$ 170 milhdes pelo petréleo que estava em Pasadena) a
PETROBRAS demonstrou como tais acées podem importar em prejuizos de elevada
monta para a Nacao.

Lembremos que o valor pela Refinaria de Pasadena é muito superior ao pago
um ano antes pela belga Astra Oil por cem por cento do capital, que foi de US$ 42,5
milhdes.

A autorizacdo prévia legislativa, de cunho constitucional, tem o condédo de
evitar que o Pais seja arrastado para aventuras de natureza politica, econdmica ou
ideoldgica, sem a autorizacao do Parlamento.

CAMARA DOS DEPUTADOS.

EM 26 de maio de 2014.

DEPUTADO MARIO FEITOZA — PMDB/CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
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XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 223, de 2003, de
iniciativa do Deputado Ivan Valente e outros, pretende inserir um novo inciso Il no
art. 49 do texto constitucional para dispor que, entre as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional, encontra-se a de “autorizar e aprovar empréstimos, operagdes
e obrigacBes de qualquer natureza, contraidas e garantidas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, pelas entidades de sua
administracao indireta ou sociedade sob o seu controle”.

A proposicdo cuida ainda de inserir no mesmo art. 49 um
paragrafo Unico determinando que os atos mencionados tanto no inciso | (aprovacao
de atos internacionais que acarretem encargos OUu COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional) quanto no inciso Il ali acrescentado so vigoraréo a partir da data
da aprovacgao do decreto legislativo que os aprovar, sendo vedado ao Congresso
Nacional conceder antecipada e genericamente a aprovagao. Por fim, a PEC revoga
a competéncia privativa do Senado Federal hoje prevista no inciso V do art. 52
(autorizar operacOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios).
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Na justificacdo apresentada, argumentam oS autores, em
sintese, que, apesar de o art. 49 da Constituicdo j& prever, no inciso |, que 0s
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretam compromissos gravosos ao
patrimonio nacional sujeitam-se a aprovagao congressual, a interpretagcdo que tem
prevalecido, desde 1988, é a de que acordos com o Fundo Monetério Internacional
(FMI) seriam simples operacfes externas de natureza financeira, ndo sendo
necesséaria sua submissdo ao crivo do Congresso Nacional, mas apenas ao do
Senado Federal, nos termos previstos no mencionado art. 52, inciso V.

O objetivo da proposta, portanto, seria afastar definitivamente
esse entendimento e deixar claro, no texto constitucional, que a feitura de acordos
financeiros internacionais pelos Governos depende, para ter validade, de aprovacéo
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, por meio de decreto legislativo
especifico.

Apensada a de n° 223, de 2003, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 410, de 2014, apresentada pelo Deputado Méario Feitoza e outros,
também propde alteracdo no art. 49 do texto constitucional, acrescentando ao rol de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional as de aprovar previamente (1) a
concessao de empréstimos a governos estrangeiros feitos por intermédio de
instituicbes nacional de crédito, fomento ou desenvolvimento; e (2) a aquisicdo de
pelo pais de bens imdveis ou instalacGes industriais e comerciais em territorio
estrangeiro.

As duas propostas vém a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para pronunciamento, nos termos regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete
manifestar-se sobre o0s aspectos de admissibilidade das proposicées em foco, de
acordo com o previsto nos artigos 32, inciso 1V, letra b, e 202 do Regimento Interno.

As duas propostas de emenda a Constituicdo sob exame
atendem aos requisitos de que trata o art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo se
vislumbrando em suas disposi¢cdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e peridédico, da separacéo
dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.
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O numero de subscritores ultrapassa o minimo exigido
constitucionalmente, encontrando-se ambas assinadas por mais de um terco do total
de membros da Casa, conforme conferido pelo 6rgdo competente da Secretaria—
Geral da Mesa e registrado no presente processo.

Nenhuma das propostas trata de matéria constante de outra ja
rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao legislativa, ndo se lhes
aplicando, portanto, o impedimento para tramitacéo referido no art. 60, 8§ 5°, do texto
constitucional.

Quanto aos aspectos de juridicidade, técnica legislativa e
redacdo, ndo ha o que se objetar, salvo quanto a necessidade de aposicdo do
simbolo “(NR)” ao final do artigo da Constituicdo Federal a ser modificado, o que
devera ser feito, por ocasido da redacao final, pela comisséo especial que vier a se
constituir para o exame do mérito da matéria.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais sob estado de sitio,
estado de defesa nem intervencdo federal, nosso voto € no sentido da
admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicdo de n°s 223, de 2003,
principal, e 410, de 2014, apensada.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2014.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 223/2003 e da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
410/2014, apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Esperidido Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Coértes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil,
Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Giovani
Cherini, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Juscelino
Filho, Lincoln Portela, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco
Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo
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Maluf, Paulo Teixeira, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca,
Rossoni, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter, Valmir Prascidelli,
Capitdo Augusto, Delegado Waldir, Félix Mendonc¢a Juanior, Gonzaga Patriota, Hildo
Rocha, Manoel Junior, Odorico Monteiro, Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes,
Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara, Valtenir Pereira, Vitor
Valim e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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