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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete
a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 349, de 2014 -
instruida com Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores e dos Transportes - o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa referente ao
Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e de Cargas, assinado em
Paris, em 19 de margo de 2014.

O ato internacional sob exame tem por finalidade
estabelecer um marco normativo destinado a regulamentar a operagdo de
transporte rodoviario de passageiros e de cargas entre o territorio brasileiro e o
Departamento francés da Guiana, através da Ponte Internacional sobre o Rio
Oiapoque. Nesse contexto, o instrumento estabelece regras relativas a concesséo



de autoriza¢cdes de transportes de passageiros e cargas baseadas no principio da
reciprocidade e, também, contempla a possibilidade de que sejam acordadas
ulteriores facilidades nas atividades relacionadas ao transporte rodoviario de
pessoas e de bens entre o municipio brasileiro do Oiapoque, no Amapa, e o
municipio francés de St-Georges-de-I'Oyapock, na Guiana Francesa.

Além do texto principal o Acordo contém um Anexo no qual
sdo definidos e disciplinados regimes especificos de transporte internacional,
quais sejam: o Regime de transporte fronteirico e o Regime relativo ao transporte
rodoviéario internacional de longa distancia.

O Artigo 1 define o campo de aplicacdo do Acordo, ou seja,
o transporte rodoviario internacional de passageiros e de cargas entre as Partes,
ao passo em que o Artigo 2 apresenta as definicbes dos termos e expressoes
empregados na redacéo do texto.

O Artigo 3 consagra o principio da circulagdo sob a cobertura
de autorizagdes, segundo o qual a entrada e a saida de veiculos dos territorios
das Partes, que transportam passageiros ou cargas na rodovia pela ponte sobre o
rio Oiapoque, se dara com base no principio da reciprocidade e conforme as leis e
regulamentos existentes em cada pais e nas condi¢cdes estabelecidas no Acordo e
seu Anexo e estarao sempre sujeitas a autorizagao.

O Artigo 4 estabelece a proibicdo da cabotagem, vedando
aos transportadores de uma das Partes a realizagdo de transporte rodoviario
doméstico no territério da outra Parte.

O Artigo 5 regulamenta o regime fronteirico e assenta o
principio de que os dispositivos do Acordo ndo poderdo constituir, em qualquer
hipotese, restricdo as facilidades que as Partes poderao acordar mutuamente para
o transporte rodoviario fronteirico de passageiros e de cargas entre um ponto de
partida situado no territério de Oiapoque (Brasil) e um ponto de destino final
situado no territério de St. Georges de I'Oyapock (Franga) ou, entdo, de um ponto
de partida situado no territério de St. Georges de I'Oyapock (Franga) e um ponto
de destino final situado no territério de Oiapoque (Brasil).



O Artigo 6 contém regras relativas as autorizagdes que
poderao ser concedidas aos veiculos sob a responsabilidade das empresas de
transporte habilitadas conforme os termos do Acordo.

O artigo 7 trata da aplicabilidade das respectivas legislagdes
internas - aos transportadores autorizados, a tripulacdo, aos veiculos, aos
equipamentos e aos servicos — bem como da obrigacdo de cada Parte em
reconhecer o direito da outra Parte de impedir a prestagcdo de servicos em seu
territério quando as condi¢des e os critérios estabelecidos por sua legislagdo néo
forem cumpridos.

O Artigo 8 afirma o principio da aplicagdo da
regulamentacaol/territorialidade, segundo o qual cada Parte aplicara, em seu
territério, aos transportadores, aos veiculos e as tripulagdes da outra Parte, os
mesmos dispositivos legais e regulamentares que aplica aos do seu proéprio pais.
No Artigo 9 séo estabelecidos os deveres das tripulagdes dos veiculos, dentre 0s
quais, o de portar documentos que lhe permitam exercer suas fungdes e que |lhe
sejam fornecidos pelas autoridades competentes do pais ao qual pertencem.

O Artigo 10 estabelece o compromisso de cada uma das
Partes contratantes quanto a manter informada a outra Parte a respeito das
dimensdes e pesos maximos e outras normas técnicas exigidas em seu territério
para a circulagado interna de veiculos rodoviarios. Por sua vez, a questdao do
seguro obrigatorio sera objeto de um grupo de trabalho instituido pelo Artigo 11 do
Acordo.

O Artigo 12 prevé a possibilidade de concessdo de
autorizagbes especiais para a circulagdo de veiculos cujas caracteristicas, ou as
de seus equipamentos, sejam especiais ou diferentes daquelas estabelecidas nas
respectivas legislagoes.

As questbes que envolvem a tributagcdo aplicavel aos
servicos de transportes sobre a Ponte Internacional sobre o Rio Oiapoque sao
disciplinadas no Artigo 13 do Acordo e, segundo este dispositivo, estardo sujeitos
a ftributacdo em conformidade com os termos, conceitos e definigdes
estabelecidos nas legislagdes vigentes nos territérios da Partes.



O Acordo estabelece como Unico e exclusivo ponto de
passagem transfronteirica de veiculos a Ponte Internacional, conforme dispbe o
Artigo 14, o qual contempla, porém, a possibilidade de serem definidos outros
pontos, mediante comum acordo entre as Partes Contratantes.

A aplicacéo das normas aduaneiras encontra-se disciplinada
pelo Artigo 15 do Acordo, o qual prevé que as cargas transportadas por via
rodoviaria serdo objeto das formalidades aduaneiras exigidas pela legislagcado
vigente em cada Parte. O Artigo 16 contempla a definicho de prazos de
permanéncia, nos territérios das Partes, dos veiculos transportadores e seus
equipamentos.

O Acordo institui uma Comissdo Mista, composta por
autoridades das Partes Contratantes, designadas nos termos do Artigo 17, a qual
tera as seguintes competéncias: avaliar periodicamente a execugdo do Acordo e
seu Anexo; especificar as categorias e o numero de autorizagdes intercambiadas
entre as Partes para a realizagédo do transporte rodoviario internacional de cargas;
pronunciar-se sobre a oportunidade de criar um servigo regular de transporte
internacional de passageiros; propor as emendas que considerar necessarias com
vistas a sua incorporacdo no Anexo.

Os artigos 18 a 22 contém normas de natureza adjetiva. O
Artigo 18 remete para o Anexo a regulamentacdo de dispositivos especificos ou
operacionais que regem os diferentes aspectos compreendidos no Acordo.

Os artigos 19 a 22 abordam outros temas procedimentais e
referem-se: ao reconhecimento da primazia dos acordos internacionais bilaterais
ou multilaterais assumidos por cada uma das Partes; a resolugdo de litigios
ligados a aplicagdo do Acordo e, ainda, questdes como a da entrada em vigor,
prazo de validade, formas de modificacéo e procedimento de denuncia do Acordo.

No Anexo, conforme mencionamos, sdo estabelecidos e
regulamentados regimes especificos de transporte internacional, ou seja, o
Regime de transporte fronteirico e o Regime relativo ao transporte rodoviario
internacional de longa distancia. Nesse sentido, 0 Anexo contém normas diversas
referentes aos seguintes temas: caracteristicas dos veiculos, realizacdo de
inspecdes técnicas, responsabilidade dos paises em matéria de fiscalizacao,



definicdo de infracbes e respectivas sancdes, obrigatoriedade das empresas
habilitadas a realizar o transporte internacional de indicar um representante legal e
de prestar informacdes, emissdo de documentos de transporte e, por fim, definicdo
das respectivas normas de legislacdo interna, francesa e brasileira, que serdo
aplicaveis ao transporte regulamentado pelo acordo.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A ponte sobre o Rio Oiapoque é uma ponte estaiada com
370 metros de vao que liga a localidade de S&o Jorge do Oiapoque, na Guiana
Francesa, e o municipio de Oiapoque no Amapa, Brasil. Esta € a primeira ligacao
terrestre na fronteira Brasil-Franca, fazendo com que se possa ir de Caiena a
Macapa trafegando em estradas pavimentadas. A ponte esta localizada no Distrito
de Clevelandia do Norte, sobre o rio Oiapoque, no municipio de mesmo nome, que
fica no Estado do Amapa, extremo Norte do Brasil.

Apesar de haver planos para construgcdo da ponte que
remontam a 1997, foi apenas apds de dez anos de projeto e tratativas que se deu
o inicio da construcdo de uma ligacao terrestre entre o Departamento Ultramarino
Francés e o Brasil. Assim, a construcdo da ponte foi iniciada em 2008 e concluida
em agosto de 2011, ha 3 anos e meio, portanto, mas até hoje ndo pbéde ser
oficialmente inaugurada em virtude dos atrasos ocorridos tanto na construcao de
obras de infraestrutura no lado brasileiro como, também, na concluséo de acordos
relativos a gestdo binacional do ponto de fronteira como, por exemplo, o
instrumento internacional que ora consideramos.

A Ponte binacional custou R$ 61 milhdes e esta totalmente
pronta desde junho de 2011, assim como estéo prontas desde 2011 as instalagdes
e a estrutura viaria do lado francés. Apesar de estar concluida, a inauguracao da
ponte depende da ratificacdo do acordo sob consideracao e da realizagdo de uma
série de obras, sobretudo de infraestrutura, na area adjacente a ponte, do lado
brasileiro, como a pavimentacdo da rodovia e a constru¢cdo de prédios publicos



adequados a atuacdo dos 6rgaos competentes para a administracao de postos de
fronteira, tais como: alfandega, Receita Federal, Policia Federal, Ministério da
Agricultura e Vigilancia Sanitaria, ANVISA, entre outros. Vale notar, que se
encontra na regido a 232 Brigada de Infantaria e Selva do Exército Brasileiro, a
qual opera regularmente na margem brasileira do Rio Oiapoque.

Por outro lado, cumpre destacar que, do lado francés, os
preparativos para abertura do ponto de fronteira estdo concluidos. A infraestrutura
pertinente aos controles de fronteira no territério da Guiana Francesa ja esta
completamente pronta, inclusive o asfaltamento e os prédios publicos, sendo que
o posto de fronteira do lado francés conta jA com um corpo completo de noventa
funcionarios preparados para entrar em servigo assim que o transito sobre a ponte
for liberado. Quanto ao lado brasileiro, a previsdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT) era de que a primeira parte da estrutura
aduaneira fosse entregue até o fim de janeiro. Mas, a abertura da ligacdo ainda
depende da construcdo do entorno da alfandega, asfaltamento, criacdo de
estacionamento e urbanizagao.

Por isso, enquanto a obra ndo é totalmente entregue, a
travessia segue sendo feitas em pequenos barcos, chamados de “catraias”. A
aduana comecou a ser construida somente depois de dois anos do término da
ponte e foi orcada em R$ 13,6 milhdes pelo DNIT. No local serdo instaladas a
Anvisa, Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal, Ibama, Receita Federal e
Receita Estadual do Amapa. A falta de recursos para concluir a segunda etapa da
aduana e da construcdo do entorno fez com que a liberacdo do trafego
internacional sobre a da ponte sofresse atraso. Ainda segundo o DNIT, o projeto
esta pronto para ser licitado, mas sem garantia de recursos para a obra.

Atualmente funciona no local uma estrutura alfandegaria
provisoria para liberacdo limitada do transito de veiculos e de cargas na ponte e
gue deve funcionar até a conclusdao da aduana definitiva, contudo a falta da
conclusdo do acordo internacional que ora examinamos inviabilizou a abertura
definitiva da ponte. E importante se destacar que o acordo em aprego, que
disciplina o transito de passageiros e cargas sobre a Ponte internacional entre o
Brasil e a Guiana Francesa somente foi firmado em margo de 2014, ou seja,
depois de passados 3 (trés) anos desde a concluséo das obras de construgédo da



ponte (ocorrida em 2011). Posteriormente, somente depois de transcorridos 9
(nove) meses desde a celebracdo do acordo em apreco, isto €, em novembro de
2014, é que o acordo em questdo foi remetido ao Congresso Nacional, para
apreciacao, a fim de atender aos mandamentos constitucionais relativos a adocao
de compromissos internacionais (CF, artigo 49, inciso |, combinado com o artigo
84, inciso VIII).

Face a demora na celebracdo do acordo e na sua sujei¢ao
ao Congresso Nacional, nossa opinido, s.m.j., é de que cabe a esta Casa
Legislativa, bem como ao Senado Federal, envidar todos os esforcos possiveis
visando a promover célere apreciacdo da matéria, haja vista: que a ponte em
questdo encontra-se concluida e pronta para o uso ha muito tempo; que ja ha
alguma infraestrutura proviséria minima instalada e sendo completada e,
sobretudo; em respeito e consideragéo aos interesses das populacdes locais.

Ha grande expectativa de que a ponte internacional se
constitua em mais um importante capitulo das relacdes entre o Brasil e a Franca,
sirva para ampliar o intercambio entre as populagcdes locais, traga
desenvolvimento econdmico e comercial e melhore as condi¢des de fiscalizacéo
controle sobre a fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa. Alias, estes foram os
principais objetivos da construgcéo da ponte. Segundo o Comando da 232 Brigada
de Infantaria e Selva do Exército Brasileiro, a ponte estaiada intensificara a
fiscalizacdo na Regido e reduzird o tréfico de drogas, contrabando e descaminho
de produtos que podem chegar aos Estados brasileiros, inclusive, ao Amazonas.
Acredita-se também que os indices de criminalidade cairdo na regido, ja que 0s
governos precisardo investir na fiscalizagdo e policiamento para controlar o
movimento internacional, ja que havera mais pessoas patrulhando e defendendo a
fronteira brasileira. Por outro lado, os moradores de Clevelandia do Norte
acreditam que a ponte vai levar desenvolvimento a regido, que registra deficiéncia
nas areas de saude, assisténcia social e infraestrutura.

Quanto ao texto do Acordo em apreco, sua finalidade,
conforme destacamos no relatério, é estabelecer um quadro normativo destinado
a regulamentar a operacéo do transporte rodoviario de passageiros e cargas entre
o territorio brasileiro e o Departamento francés da Guiana, através da Ponte
Internacional sobre o Rio Oiapoque. Nesse sentido, suas disposi¢des estabelecem



uma série de principios e também a disciplina juridica necesséaria ao regramento
do transporte fronteirico.

7

O primeiro deles é o principio da reciprocidade, o qual,
juntamente as leis e regulamentos existentes em cada pais e nas condi¢des
estabelecidas no Acordo e seu Anexo, servira de base para regulamentar a
entrada e a saida de veiculos das Partes que transportam passageiros ou cargas
na rodovia pela ponte sobre o Rio Oiapoque, as quais estardo, porém, sujeitas a
autorizacado. Contudo, o acordo visa expressamente aos transportadores de uma
das Partes realizar transporte rodoviario doméstico no territério da outra Parte,
pratica denominada como cabotagem.

O instrumento cria também o que chamou de regime
fronteirico, segundo o qual as normas regulamentares do transporte internacional
estabelecidas pelo Acordo n&o poderdo constituir restricbes a posteriores
facilidades mutuamente acordadas pelas Partes.

O transporte internacional na Ponte sobre o Oiapoque estara
porém sujeito a um regime de autorizacdes, as quais poderdo ser concedidas aos
veiculos sob a responsabilidade das empresas de transporte habilitadas conforme
os termos do presente Acordo e de seu Anexo, sujeitando-se a legislagao do pais
a cuja jurisdicao eles pertencem, bem como as regras de entrada, de retorno, de
transito e de transporte de cada Parte. Contudo, os transportadores autorizados, a
tripulacdo, os veiculos, os equipamentos e 0s servigcos que prestam estarao
sujeitos a todas as regras em vigor no territorio de cada pais, devendo cada Parte
reconhecer o direito da outra de impedir a prestacdo de servigcos em seu territorio
quando as condicdes e os critérios estabelecidos por sua legislagdo nao forem
cumpridos. O Acordo estabelece regras ainda a respeito dos deveres das
tripulacdes dos veiculos de transporte, sobre seguros, sobre pesos e dimensdes e
sobre tributacéo.

E interessante destacar o aspecto da criagdo do conceito de
ponto de passagem, segundo o qual os veiculos poderdo transpor a fronteira
exclusivamente pela Ponte sobre o Rio Oiapoque. De outra parte, o Acordo institui
regra segundo a qual cargas transportadas por via rodoviaria serao objeto, nos
pontos fronteiricos autorizados, das formalidades aduaneiras exigidas em
conformidade com a legislagdo vigente em cada uma das Partes, as quais



poderdo, de comum acordo, estabelecer procedimentos simplificados para as
situagdes que considerarem pertinentes.

Por ultimo, cumpre ressaltar a criacdo, pelo Acordo, nos
termos de seu artigo 17, a instituicdo de uma Comissdo Mista, composta de
representantes de organismos competentes de cada Parte, sendo a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), vinculada ao Ministério dos
Transportes, em coordenagdo com 0s outros Orgaos responsaveis nas suas
respectivas areas de atuacdo, no caso do Brasil, e pela Republica Francesa, o
Ministro responsavel pelos Transportes e o Préfet, representante do Estado na
Guiana Francesa. Tal Comissao sera competente para avaliar periodicamente a
execugao do Acordo, especificar as categorias e o numero de autorizagbes de
transporte concedidas, pronunciar-se sobre a oportunidade de criar um servigo
regular de transporte internacional de passageiros e, por fim, propor emendas a
serem incorporadas ao Anexo do Acordo.

O mencionado Anexo trata de aspectos organizacionais e
operacionais dos servigos de transporte a serem efetuados sob a égide do Acordo,
tais como a identificagdo dos transportadores rodoviarios fronteiricos, a natureza
das licengas exigiveis as companhias transportadoras e a criagdo de linhas
regulares de transportes de passageiros. Além disso, o Anexo dispde acerca dos
regimes aplicaveis ao transporte rodoviario de longa distancia entre o Brasil e o
Departamento francés da Guiana, bem como sobre o regime especifico a ser
aplicado ao transporte transfronteirico de passageiros, inclusive ao transporte
ocasional de passageiros (servigos de taxis e linhas regulares de transporte
coletivo). Por fim, o Anexo contém regulamentacdo detalhada a respeito do
transporte de cargas, no qual define um regime de autorizacbes, com suas
respectivas categorias, direitos e restricoes.

bY

O exame detalhado do texto do Acordo nos conduz a
conclusdo de que estamos diante de instrumento juridico que trata de forma
pormenorizada os diversos aspectos que estardo implicados na operagdo do
transporte fronteirico de cargas e de passageiros sobre a nova ligagao entre o
Brasil e a Guiana Francesa, a bela Ponte estaiada sobre o Rio Oiapoque. O texto
contém as normas essenciais e necessarias para reger as diversas situacdes de
transporte de passageiros e cargas, sendo que tais previsdes, no mais das vezes,



detém carater exaustivo quanto as formas e condicdes de realizacdo dos referidos
transportes, ao passo que em outras se observa a remissdo a avencas
complementares entre as Partes ou a atuacdo da Comissdo Mista. Nesse
contexto, o Acordo internacional em questdo, com seu Anexo, nos termos de sua
redacdo, nos parece constituir-se em instrumento habil e pronto a satisfazer os
objetivos para os quais foi celebrado.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacao do texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa referente ao Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e de
Cargas, assinado em Paris, em 19 de marco de 2014, nos termos do projeto de
decreto legislativo que apresentamos anexo.

Sala das Reunides, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2015.

Aprova o0 texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa referente ao
Transporte  Rodoviario  Internacional de
Passageiros e de Cargas, assinado em Paris,
em 19 de margo de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa referente ao
Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e de Cargas, assinado em
Paris, em 19 de marco de 2014.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso |
do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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