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PROJETO DE LEI N. , DE 2015
(Do Sr. DOMINGOS NETO)

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para gestao e aproveitamento dos residuos da
construcao civil e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao e
aproveitamento dos residuos da construcédo civil, disciplinando as acfes necessarias de
forma a minimizar os impactos causados ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acles relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacédo e
Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Residuos sdlidos da construcdo civil: material, substancia, objeto ou bem
descartado, provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcdo civil e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, a cuja
destinacao final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel;

Il - Geradores: pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem residuos por meio de suas
atividades, nela incluido o consumo;

lIl - Transportadores: as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacao;
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IV - Agregado reciclado: o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em
obras de edificagdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de
engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, com o objetivo de reduzir, reutilizar ou reciclar residuos, incluindo
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implementar as acdes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e
planos;

VI - Reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacao biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicdes e os padrées
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa,

VIl - Reciclagem: processo de transformacao dos residuos soélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicfes e os padrées
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

VIII - Beneficiamento: ato de submeter um residuo as operacdes e processos que
tenham por objetivo dotd-los de condigcbes que permitam que sejam utilizados como
matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcao civil: area onde serdo empregadas técnicas
de disposicao de residuos da construcao civil Classe "A" no solo, visando a reservacao de
materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizacdo da area,
utilizando principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem
causar danos a saude publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinacdo de residuos: areas destinadas ao beneficiamento ou &
disposicao final de residuos.

XI — Destinacéo final ambientalmente adequada: destinacédo de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacfes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar
0s impactos ambientais adversos;

XIlI — Disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observado normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Xl — Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores, construtoras e empresas ligadas ao segmento
da construcéo civil, com vistas a implementagcdo da responsabilidade compartilhada pela
utilizacao, reutilizacéo e pelo ciclo de vida do produto.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, os residuos da construcdo civil deverdo ser
classificados da seguinte forma:

| - Classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, assim
considerados:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes, componentes
ceramicos, argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto,
produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B: residuos reciclaveis para outras destinacoes:
a) plasticos;

b) papel;

c) papelao;

d) metais;

e) vidros;

f) madeiras.

lll - Classe C: residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao:

a) produtos oriundos do gesso.

IV - Classe D: residuos perigosos oriundos do processo de construgao:
a) tintas;

b) solventes;

c) Oleos;

d) residuos contaminados por demolicbes, reformas e reparos de clinicas
radiologicas e instalacdes industriais.

Art. 4°. Na gestdo e gerenciamento de residuos soélidos da construcdo civil, os
geradores deverdo observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geragédo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicédo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.
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8 1° Os residuos da construcao civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de
residuos domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d agua, lotes vagos e
em areas protegidas por Lei.

8§ 2° Os residuos deveréo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta
Lei.

Art. 5° S&o instrumentos para a implementacdo da gestdo dos residuos da
construgao civil:

| - o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, a ser
elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual devera incorporar:

a) Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil;
b) Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.

Il — cooperacgdo técnica e financeira entre os setores publico e privado ligados a
construcdo civil, para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicéao final ambientalmente adequada de rejeitos;

Il — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
IV — 0s acordos setoriais;

V — o incentivo a adocdo de consércios ou de outras formas de cooperacdo entre
os entes federados, com vistas ao aumento das escalas de aproveitamento e a reducao
dos custos envolvidos.

81° O acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, fica condicionado a elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada
de residuos sélidos da construcao civil.

§2° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no paragrafo
anterior, os Municipios que utilizarem em suas obras, agregados reciclaveis, de acordo
com o disposto no art. 10 desta Lei.

Art 6°. Deverdao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil e para os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil a serem elaborados pelos grandes geradores,
possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.
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Il - o cadastramento de &reas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o
porte da &rea urbana municipal, possibilitando a destinacdo posterior dos residuos
oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as é&reas de
beneficiamento e de disposicéo final de residuos;

IV - a proibicdo da disposicdo dos residuos de construgcdo em &reas nao
licenciadas;

V - o incentivo a reinser¢cdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

VI - a definicao de critérios para o cadastramento de transportadores;
VII - as ac¢Oes de orientacao, de fiscalizagéo e de controle dos agentes envolvidos;

VIII - as acdes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a
sua segregacao;

IX — a obrigatoriedade do uso em obras publicas de agregado reciclavel, nos
termos do art. 10 desta Lei.

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
sera elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito Federal, e
devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para 0 exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos
do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil serdo
elaborados e implementados pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior e terdo
como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e destinacao
ambientalmente adequados dos residuos.

8 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de
empreendimentos e atividades ndo enquadrados na legislacdo como objeto de
licenciamento ambiental, devera ser apresentado juntamente com o projeto do
empreendimento para andlise pelo 6rgdo competente do Poder Publico Municipal, em
conformidade com o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil.

8 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera ser analisado dentro do
processo de licenciamento, junto ao 6rgdo ambiental competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil deverao
contemplar as seguintes etapas:

| - caracterizagdo: identificacdo e quantificacdo dos residuos;
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Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem ou ser
realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as
classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta Lei;

[l - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apés a
geracao até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja possivel,
as condicdes de reutilizacdo e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e
de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacao: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio devera observar a obrigatoriedade de destinacdo de
percentual minimo dos agregados reciclaveis, nas obras publicas que realizar, direta ou
indiretamente.

Art. 10. Os residuos da construcao civil deverao ser destinados da seguinte forma:

| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construcdo civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

Il - Classe B: deverdao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento tempordrio, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura;

Il - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados
em conformidade com as normas técnicas especificas.

81° Observadas as especificacdes técnicas e de seguranca, os residuos da Classe
A deverdao ser utilizados, preferencialmente, na producao e construcdo de:

a) blocos de concreto e vedacao;

b) obras de pavimentacéo;

C) guias e sarjetas;

d) obras de drenagem;

e) execucao de contrapiso;

f) contrapiso;

g) contencao de encostas com sacaria de entulho e cimento;
h) calcada;

i) blogquetes de estacionamentos;
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J) pavimentagdo para trafego leve;
k) recuperacao do sistema viario.

82° As obras realizadas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico, deverédo
utilizar o percentual minimo de 15% (quinze por cento) de materiais oriundos de
agregados reciclaveis.

Art. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses para que 0S municipios e
o Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de
Construcéao Civil, contemplando os Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos
de Construcédo Civil oriundos de geradores de pequenos volumes, e 0 prazo maximo de
dezoito meses para sua implementagéo.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que 0S
geradores, ndo enquadrados no art. 7°, incluam os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil nos projetos de obras a serem submetidos a aprovagao ou
ao licenciamento dos érgaos competentes, conforme 88 1° e 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 13. No prazo maximo de dezoito meses 0s Municipios e o Distrito Federal
deverdo cessar a disposicdo de residuos de construcdo civil em aterros de residuos
domiciliares e em areas de "bota fora".

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, podera haver:

| - a celebracao de ajustes juridicos entre entes publicos e empresas de reciclagem
gue contemplem incentivos financeiros para os agentes privados em contrapartida
da transferéncia de propriedade do material reciclado para aqueles;

Il - a instituicdo de cobranca, a incidir sobre os geradores de residuos, com base
no volume gerado, de forma a amortizar os custos decorrentes do previsto no
inciso .

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em na data de sua publicac&o.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por finalidade incentivar o uso em obras publicas de
material reciclado de residuos sélidos da construcao civil e de demoli¢cdes, garantindo o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental, o controle da poluicdo e a
preservacao da saude publica.

Para tanto, torna obrigatério que o Poder Publico, utilize, nas obras que realizar,
direta ou indiretamente, um percentual minimo de materiais oriundos de agregados
reciclaveis, obtidos a partir da reciclagem de residuos da construcao civil.

O exemplo do Poder Publico sera um estimulo a que varios setores ligados ao
segmento da construcédo civil utilizem em suas obras agregados reciclados da construcao
civil, bem como estimular outras empresas a investir nessa atividade econfmica, que
implicara em aumento de mais postos de emprego.

Além disso, h& previsdo de incentivos aos entes privados no tocante a otimizacao
do processo de gestdo de residuos sélidos, beneficiando, portanto, ndo sé a populacéo, o
meio ambiente, mas também o setor produtivo.

Sob esses fundamentos relevantes, solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessfes, em de de 2015.

Deputado DOMINGOS NETO
(PROS/CE)



