COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°7.919, DE 2014
(do Ministério Publico da Unido)

Dispbe sobre as Carreiras dos Servidores do
Ministério Publico da Unido e das Carreiras
dos Servidores do Conselho Nacional do
Ministério Puablico, fixa os valores de sua
remuneracao, revoga a Lei n° 11.415, de 15 de
dezembro de 2006, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 21 do Projeto de Lei n® 7.919/2014, que disp0e:

Art. 21. Aos servidores efetivos, requisitados e sem vinculo do Ministério Pablico
da Unido é vedado o exercicio da advocacia e de consultoria técnica, ressalvado o
disposto no art. 29 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo assegura a todos a liberdade de profissdo: “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcdes
profissionais que a lei estabelecer” (CF, art. 5°, XIII). E além de assegurar, a
Constituicdo dispde que as Unicas restricbes que a lei pode estabelecer para a
liberdade de profissdo séo as relativas as qualificacGes profissionais:

Tem-se uma reserva legal ou restricdo legal qualificada quando a Constituicdo néo
se limita a exigir que eventual restricdo ao ambito de protecdo de determinado
direito seja prevista em lei, estabelecendo, também, as condicdes especiais, 0s fins
a serem perseguidos ou 0s meios a serem utilizados.

Dessarte prevé-se, no art. 5°, XIII, da Constitui¢do, ser “livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais que
a lei estabelecer”.



Na Representagao n. 930, assentou o Tribunal que, “no tocante a essas condi¢oes
de capacidade, ndo as pode estabelecer o legislador ordinério, em seu poder de
policia das profissdes, sem atender ao critério de razoabilidade, cabendo ao Poder
Judiciario apreciar se as restricbes sdo adequadas e justificadas pelo interesse
publico, para julga-las legitimas ou nao”.

Embora o acérddo invoque o fundamento da razoabilidade para reconhecer a
inconstitucionalidade da lei restritiva, € facil ver que, nesse caso, a ilegitimidade
da intervengdo assentava-se na propria disciplina legislativa que extravasara
notoriamente 0 mandato constitucional (atendimento das qualificacOes
profissionais que a lei estabelecer).

Portanto, restri¢oes legais a liberdade de exercicio profissional somente podem ser
levadas a efeito no tocante as qualificacdes profissionais.

(Gilmar Ferreira Mendes. Inocéncio Martires Coelho. Paulo Gustavo Gonet
Branco. Curso de direito constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, paginas
309/310)

Considerando que restricdes legais a liberdade de profissdo s6 podem ser
levadas a efeito no tocante as qualificacbes profissionais, ha de ser reconhecido
aos servidores do MPU o direito de exercer a advocacia, pois nos termos do
art. 5°, XIII, da Constituicdo somente a Lei n°® 8.906/1994 pode estabelecer as
qualificacOes profissionais para o exercicio da advocacia.

E as incompatibilidades para o exercicio da advocacia estdo previstas,
numerus clausus, no art. 28 da Lei n° 8.906/1994:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| — chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il — membros de 6rgdos do Poder Judiciério, do Ministério Publico, dos tribunais
e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas,
bem como de todos os que exercam funcdo de julgamento em 6érgdos de
deliberacdo coletiva da administracdo publica direta ou indireta;

Il — ocupantes de cargos ou fun¢des de direcdo em 6rgdos da Administracdo
Publica direta ou indireta, em suas fundacfes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servico publico;

IV — ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer orgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servi¢os notariais e de
registro;

V — ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI — militares de qualquer natureza, na ativa;

VIl — ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de langamento,
arrecadacdo ou fiscalizacao de tributos e contribuicOes parafiscais;



VIII — ocupantes de fungdes de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

Por ser norma restritiva de direito fundamental, observa-se que o
art. 28 do Estatuto da Advocacia ndo torna incompativel o exercicio da
advocacia aos ocupantes de cargos dos servicos auxiliares do Ministério
Publico. E como os servidores do Ministério Publico da Unido ndo sdo agentes
politicos, isto é, ndo sdo membros (promotores, procuradores ou
subprocuradores) da instituicdo, ndo estdo sujeitos a incompatibilidade do inciso
Il do art. 28, mas, sim, ao impedimento do art. 30, I, da Lei n® 8.906/1994:

Consideram-se membros do Ministério Publico os que integram a respectiva
carreira (promotores e procuradores). Os servidores que os auxiliam ndo estéo
alcancados pela incompatibilidade e sim pelo impedimento do art. 30, I, do
Estatuto, porque ndo se consideram membros, mas sim meros auxiliares, sem as
prerrogativas e os deveres dos cargos dos integrantes da carreira do Ministério
Publico.

(Paulo Lébo. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 5 ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2009, pagina 161)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO PROFISSIONAL.
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. INDEFERIMENTO DE
INSCRICAO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR SERVIDOR
OCUPANTE DO CARGO DE TECNICO ADMINISTRATIVO DO
MINISTERIO PUBLICO. HIPOTESE DE IMPEDIMENTO E NAO DE
INCOMPATIBILIDADE. EXERCICIO DA ADVOCACIA ASSEGURADO
COM A RESTRICAO IMPOSTA PELO ART. 30, I, LEI N° 8.906/94.
1. Deve ser assegurada a inscricdo na OAB de servidor ocupante do cargo de
Técnico Administrativo do Ministério Publico Federal por enquadrar-se na
hipotese descrita no art. 30, |, da Lei 8.906/94 (impedimento do exercicio da
advocacia contra a Fazenda Publica que o remunera ou a qual seja vinculada a
entidade empregadora), ndo figurando caso de incompatibilidade (descrita no art.
28, 111, do mesmo estatuto legal).
2. Recurso especial ndo provido.

(STJ, REsp n° 1.184.726/PA, Rel. Min. Mauro Campbell, 22 T., DJe 03.02.2011)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO PROFISSIONAL.
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. INDEFERIMENTO DE
INSCRICAO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR SERVIDOR
OCUPANTE DO CARGO DE TECNICO ADMINISTRATIVO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. HIPOTESE DE IMPEDIMENTO E NAO
DE INCOMPATIBILIDADE. EXERCICIO DA ADVOCACIA ASSEGURADO
COM A RESTRICAO IMPOSTA PELO ART. 30, I, LEI N° 8.906/94.

1. Mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por CELSO
SILVEIRA contra o Presidente da OAB/SC, em razdo do indeferimento do pedido
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de inscricdo definitiva na entidade, devido ao cargo exercido (Técnico
Administrativo) no Ministério Publico Federal. Sentenca concedeu a seguranga.
Interposta apelacdo pela impetrada, 0 TRF da 42 Regido negou-lhe provimento por
entender que o impetrante ndo exerce cargo ou funcdo de dire¢do no MPF.
Recurso especial da OAB/SC alegando violacao dos arts. 535 do CPC, 8°, 28 e 30
do Estatuto da OAB, além de dissidio jurisprudencial. Afirma-se que o exercicio
das funcbes do recorrido retira-lhe toda a independéncia inerente a advocacia.
Contra-raz6es pela manutencao do acordao.
2. Auséncia de violacao do art. 535 do CPC e do dissidio jurisprudencial alegado.
O Tribunal a quo n&o olvidou acerca de nenhuma questdo relevante,
pronunciando-se acerca da matéria necessaria ao deslinde da controvérsia.
3. Deve ser assegurada a inscricdo na OAB de servidor ocupante do cargo de
Técnico Administrativo do Ministério Publico Federal por enguadrar-se na
hipGtese descrita no art. 30, I, da Lei 8.906/94 (impedimento do exercicio da
advocacia contra a Fazenda Publica que o remunera ou a qual seja vinculada a
entidade empregadora), ndo figurando caso de incompatibilidade (descrita no art.
28, 111, do mesmo estatuto legal).
4. Recurso especial ndo-provido.

(STJ, REsp n° 813.251/SC, Rel. Min. José Delgado, 13 T., DJ 12.06.2006)

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DA ADVOCACIA. FUNCIONARIO DO
MINISTERIO PUBLICO. INOCORRENCIA DE INCOMPATIBILIDADE. LEI
N°  8906/94, ARTIGO 28, . ENUMERAQAO TAXATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO AMPLIATIVA. INSCRICAO
NOS QUADROS DA OAB. POSSIBILIDADE. 1. Os casos de incompatibilidade
enumerados no artigo 28 da Lei n°® 8906/94 constituem rol taxativo, que nao
acolhe interpretacdo ampliativa, sob pena de ofensa a garantia constitucional do
livre exercicio profissional estabelecida no artigo 5°, inciso XIII. 2. Da analise dos
artigos 83 do Estatuto dos Advogados e 29, § 3°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, verifica-se que a expressdo “membros do Ministério
Publico”, contida no inciso II do artigo 28 da Lei n° 8906/94, diz respeito,
tdo-somente, aos Procuradores e Promotores de Justica, e ndo aos funcionarios
gue desempenham atividades administrativas de auxilio a funcdo institucional. 3.
Recurso e remessa oficial improvidos.

(TRF da 42 Regido, AMS n° 49.183, 3% T., Rel. Des. Luiza Dias Cassales, DJ
17.11.1999)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. OAB. INSCRICAO.
SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO DE ANALISTA PROCESSUAL DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. HIPOTESE DE IMPEDIMENTO E NAO
INCOMPATIBILIDADE PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA. 1. Aplica-se
ao servidor ocupante do cargo de Analista Processual do Ministério Publico
Federal o impedimento de exercer a advocacia previsto no art. 30, I, da Lei n.
8.906/94, eis que ndo é membro do Ministério Publico e suas atividades ndo se
enguadram nas outras hipoteses previstas no art. 28 do referido diploma legal, que
trata da incompatibilidade. 2. Deve ser assegurada ao impetrante ocupante do
cargo de Analista Processual do Ministério Publico Federal a sua inscricdo nos
quadros da OAB por estar impedido de exercer a advocacia “contra a Fazenda
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Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora” (art.
30, I, da Lei n. 8.906/94). 3. Remessa oficial improvida.

(TRF da 1% Regido, REOMS n° 2006.37.00.006254-3, 8% T. Rel. Des. Leomar
Barros Amorim de Sousa, DJ 14.12.2007)

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. OAB. INSCRICAO.
FUNCIONARIO DO MINISTERIO PUBLICO. INCOMPATIBILIDADE. LEI
N. 8.906/94, ART. 28, IV. INOCORRENCIA. INTERPRETACAO
AMPLIATIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A regra do art. 28 e seus incisos, da Lei
n. 8.906/94, que enumera 0s casos de incompatibilidade para o exercicio da
advocacia, por se tratar de norma restritiva de direitos, ndo comporta interpretacéo
analogica e ampliativa, para abranger hipoteses nao previstas expressamente. 2.
Inexisténcia de incompatibilidade para o exercicio da advocacia, de ocupante do
cargo de Oficial do Ministério Publico do Estado, devendo ser observado,
contudo, o impedimento de que cuida o art. 30, I, do Estatuto da OAB. 3.
Seguranca concedida. 4. Sentenca confirmada. 5. Remessa oficial desprovida.
(TRF da 12 Regido, REOMS n° 2001.38.00.023188-9, 62 T. Rel. Des. Daniel Paes
Ribeiro, DJ 18.12.2002)

Desse modo, atendendo os servidores as qualificagdes que a Lei n° 8.906
estabelece para o exercicio da advocacia, o art. 21 do PL n° 7.919/2014 viola o
art. 5°, XIII, da Constituicdo, uma vez que os servidores do Ministério Publico
estdo sujeitos unicamente ao impedimento do art. 30, I, da Lei n° 8.906/1994,
restricdo que se mostra adequada, necessaria e proporcional, considerando o
direito fundamental de liberdade de profissao.

Saliente-se que, além de ndo deter legitimidade ativa para deflagrar
processo legislativo tendente a alterar a Lei n° 8.906/1994, o Procurador-Geral
da Republica nédo elencou na justificativa do projeto nenhum fundamento que
ampare as gravosas restricdes ao direito de liberdade de profisséo, que sendo um
direito fundamental de personalidade garante a todos os servidores, no ambito de
sua intimidade e vida privada, o direito a autodeterminacdo, o direito de se
desenvolver segundo suas aptiddes, o direito de escolher e exercer livremente as
atividades que melhor correspondam as suas vocacgdes e capacidades.

Muito menos estabeleceu o autor do projeto regra ou clausula de
transicdo, imprescindivel para proteger o direito fundamental a seguranca
juridica, que nas suas dimensdes’ de cognoscibilidade, confiabilidade e

! Humberto Avila. Teoria da seguranca juridica. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 3% ed., 2014.
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calculabibilidade, bem como de principio da protecdo a confianca, assegura aos
servidores publicos a intangibilidade das situagdes constituidas, que néo
podem ser desprezadas num Estado Democratico de Direito.

Tampouco explicou Sua Exceléncia a ressalva no art. 21, que cita o
art. 29 da Lei n° 8.906 e cria odiosa discriminacéao, ja que estabelece no quadro
do Ministério Pablico da Unido categoria especial de servidores exclusivamente
legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exercam.

Conforme assentado, as restricbes a liberdade de profissdo devem ser
interpretadas restritivamente. E a Lei n® 8.906/1994, que fixa as qualificacOes
para 0 exercicio da advocacia, ndo torna incompativeis o0s servidores do
Ministério Publico, que estdo sujeitos sO e tdo somente s6 ao impedimento do
art. 30, 1, da Lei n° 8.906/1994.

O mesmo raciocinio se aplica a consultoria técnica. Havendo ou nédo lei
especifica que estabeleca qualificacbes profissionais para o exercicio de outra
profisséo, oficio ou trabalho, e atendidas essas qualificagdes, os servidores ndo
podem ser proibidos de prestar consultoria técnica, sejam eles economistas,
fonoaudidlogos, arquitetos, publicitarios, jornalistas, contadores, farmacéuticos,
engenheiros, tradutores, professores, escritores, administradores, etc.

Por fim, a presente emenda supressiva torna atrativa a carreira dos
servidores do Ministério Pablico da Unido. Por trés razbes. Permite a todos os
servidores obter os trés anos de atividade juridica, requisito obrigatorio para
aprovacdo nos concursos para membro do proprio MPU, da Magistratura, da
Advocacia-Geral da Unido, da Defensoria Publica da Unido, dentre outros.
Possibilita a todos os servidores conquistar outra fonte de renda, reduzindo a
evasao dos ultimos anos, bem como o desgaste fisico, emocional e financeiro de
cada servidor, que espera guatro, seis ou nove anos para ver aprovado projeto
que estabeleca nova remuneracdo. E garante a todos os servidores, atuais e
futuros, sejam analistas, técnicos ou auxiliares, o direito de desenvolver suas
habilidades e potencialidades como pessoa humana.




Nesse sentido, estando o direito fundamental de liberdade de profissédo
imbricado com o direito fundamental de personalidade, impde-se invocar trecho
da manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica no Recurso Extraordinério
n® 603.583/RS?, quando afirmou que “[o] direito & liberdade de trabalho, oficio
ou profissao, consagrado na CF de 1988, deve ser compreendido como direito
fundamental de personalidade, derivacdo que é da dignidade da pessoa
humana, concebido com a finalidade de permitir a plena realizacéo do sujeito,
como individuo e como cidaddo” (negritei).

Por todas essas razbes, e asseverando que os direitos fundamentais
vinculam ndo s6 o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, como também o
Ministério Publico, had de ser suprimido o art. 21 do PL n° 7.919/2014,
reconhecendo aos servidores do Ministério Publico da Unido, e por
consequéncia® do Conselho Nacional do Ministério Plblico, o direito ao
exercicio da advocacia e da consultoria técnica, consoante o direito fundamental
de liberdade de profissdo, garantido a todos pelo art. 5°, XI11, da Constituicéo.

Sala da Comissao, de abril de 2015.

Deputado PAES LANDIM
(PTB/PI)

2 STF, RE n° 603.583/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 25.05.2012.
¥ Nos termos do art. 30 do Projeto de Lei 7.919/2014, “[a]plica-se o disposto nesta Lei as
Carreiras dos servidores do Conselho Nacional do Ministério Publico da Unido”.
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