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O Projeto de Lei n? 7.603, 2014, de autoria do Sr. Carlos Bezerra,
“Acrescenta § 32 ao art. 41 da Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que "Regula a
recuperacgdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade
empresdria”, para os fins de disciplinar o direito a voto de acionista minoritdrio nas
assembleias-gerais de sociedades anénimas que estejam submetidas a processo de

recuperacdo judicial ou faléncia” .

A proposicao, que esta sujeita a apreciacao conclusiva, vem a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio para emissdao de parecer. Apds
ird a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Aberto prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il-VvOTO

Conforme o disposto no art. 32, inciso VI, alinea “b”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, é de competéncia deste érgao colegiado analisar
assuntos relativos a ordem econémica nacional.



A proposicao em analise pretende disciplinar o direito a voto de
acionista minoritario nas Assembleias-Gerais de Sociedades Anénimas que estejam
submetidas a processo de recuperacdo judicial ou faléncia. Ocorre que, apesar da
nobre intencdo do autor, o Projeto ndo merece prosperar, pois deixou de levar em
consideracao razées fundamentais relacionadas ao assunto.

Inicialmente, cumpre salientar que as referidas Assembleias possuem o
conddo de transferir aos credores a faculdade de aprovar, modificar ou rejeitar o plano
de recuperacao judicial apresentado pelo devedor. Nesse sentido, tanto devedor e
guanto credores deverao discutir e deliberar sobre o plano de recuperacao judicial em
busca de criacdo de condicdes para que a crise econdmico-financeira das empresas
seja superada.

E indiscutivel que aquele é o érgdo mais importante da recuperagdo
judicial, responsavel pelas principais deliberagcdes, mas devemos salientar que fora
projetada com o objetivo de estimular a participacdo mais ativa dos credores no
processo de faléncia e recuperacdo judicial, decidindo inclusive sobre a viabilidade da
empresa. Ademais a Assembleia-Geral de Credores é composta por trés classes,
conforme dispGe o Art. 41 da Lei n2 11.101/2005. Assim, todos os credores, sujeitos
aos efeitos da recuperacgao judicial, em regra, participam da Assembleia.

Porém, distintamente do que ocorre nas Assembleias das Sociedades
Anbnimas em que a regra geral é de que a cada ac¢do ordinaria corresponde um voto,
nas Assembleias-Gerais de Credores o voto é proporcional ao valor do crédito. Desta
forma, todos os credores do devedor poderdo participar da Assembleia-Geral de
Credores, entretanto, apenas os titulares de crédito arrolados no quadro geral de
credores estao legitimados a votar.

Por sua vez, os acionistas ndo votam nas assembleias de credores da
recuperacdo, ja que ndo sao credores, e seu crédito pela participacdo no capital
apenas surgiria na ocorréncia de algum evento que permita o exercicio do direito de
retirada.

Contudo, caso o acionista também for credor de crédito arrolados no
guadro geral de credores estard legitimado a votar, em razdo da sua condi¢do de
credor, pois a Lei de Recuperacdo Judicial ndo obsta sua participacdo na Assembleia-
Geral de Credores, inclusive com direito a voto no plano de recuperagao.

Nesse sentido, os acionistas passam a figurar como credores da massa
falida, porém sé receberdo valores, se, apds o pagamento de todos os credores da
massa falida, incluindo correcdo monetaria e juros, ainda houver recursos em caixa.
Desta forma, uma vez decretada a faléncia da sociedade, os acionistas minoritarios
receberiam apenas eventual saldo da liquidacdo do ativo, apds o pagamento de todos
os credores.

Ocorre que nos moldes propostos pelo Projeto, o autor pretende
disciplinar o direito a voto de acionista minoritario nas assembleias-gerais de credores



das sociedades an6nimas que estejam submetidas a processo de recuperacao judicial
ou faléncia, independentemente de serem credores.

Assim, todo e qualquer acionista minoritario, ainda que ndo seja credor
da Sociedade, poderia votar na Assembleia-Geral de Credores, o que é uma
incoeréncia ja que, frise-se, ele ndo pertence a classe de credores, o que,
consequentemente, constitui uma ofensa ao Principio Constitucional da
Proporcionalidade.

Vale dizer que a medida contida no Projeto nao se mostra apta a atingir
o objetivo pretendido, portanto inadequada, e sendo inadequada, ndo é necessaria. A
intervengdo no ambito do direito individual deve ser ndao sé indispensavel, mas
também adequada e razoavel, de modo que, no conjunto de alternativas existentes,
seja eleita aquela que, embora tenha a mesma efetividade, afete de forma menos
intensa a situacdo individual.

Ocorre que os acionistas minoritdrios sdo pessoas que estdo
diretamente ligadas a empresa, participando dela na qualidade de sécios, motivo pelo
qual suas decisdes dentro de um processo de Recuperagdo Judicial/Faléncia,
certamente, serdo voltadas a beneficiar a empresa da qual participam, possivelmente,
em detrimento dos credores.

Saliente-se que, se aprovada a proposta, dar-se-a direito de voto aos
acionistas minoritdrios que poderdo aprovar ou rejeitar o plano de recuperacao judicial
desvirtuando do objetivo pelo qual a Assembleia-Geral de Credores foi criada, ou seja,
de transferir aos credores a faculdade de aprovar, modificar ou rejeitar o plano de
recuperacao judicial apresentado pelo devedor.

Ademais, é possivel que determinada empresa possua um numero
imenso de acionistas minoritdrios, o que tornaria essa classe (pela quantidade de
pessoas) superior em relacdo aos credores, ocasionando assim, a centralizacdo das
decisbes em assembleia apenas na mdo desta classe a qual, frise-se, tendera ao
beneficio da empresa em recuperacdo ou falida, ja que nela investiu. Além disso,
considerando que os interesses dos credores da empresa sdo distintos dos acionistas,
tal proposicdo acarretaria prejuizos aos credores.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n? 7.603, de
2014.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator



