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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.034, DE 2015

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer
novas sancdes ao partido que deixar de destinar pelo menos 5% dos
recursos do Fundo Partidario e 10% do tempo de propaganda partidaria
gratuita em programas de radio e televisao para a criagdo e manutencao
de programas de promocao e difusdo da participacdo politica das
mulheres.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7776/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 44, V e 45, IV da Lei n° 9.096,
de setembro de 1995, para estabelecer novas san¢cbes ao partido que,
respectivamente, deixar de destinar pelo menos 5% dos recursos do Fundo
Partidario para a criagdo e manutencdo de programas de promoc¢ao e difusdo da
participacéo politica das mulheres e 10% do tempo de propaganda partidaria gratuita
em programas de radio e televisao para a promover e difundir a participacao politica
feminina.

Art. 2° A Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com
as
seguintes alteracoes:

8 5°. O partido que deixar de cumprir o disposto no inciso
V do caput deste artigo fica obrigado a destinar para esse fim,
nos dois anos imediatamente subsequentes, o0 percentual
minimo de dez por cento dos recursos do Fundo Partidario.

8 6° Até 30 de maio de cada ano, o partido encaminhara
a Justica Eleitoral demonstrativo, acompanhado de
documentacdo habil, indispensavel para atestar o efetivo
cumprimento, no ano precedente, quanto ao disposto no
paragrafo anterior”

8 7 °. A inobservancia do disposto nos 8 5° e 6° deste
artigo, ainda que parcial, ensejard a suspensao dos repasses
dos recursos do Fundo Partidario até que o partido
inadimplente comprove o regular cumprimento das disposi¢coes
legais em comento.

§ 8 2 No exercicio financeiro em que a fundacido ou
instituto de pesquisa ndo despender a totalidade dos recursos
gue lhe forem assinalados, a eventual sobra poderd ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas
no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)”
(NR)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art2

lll. Quando a infrag&o for ao inciso IV de seu caput, a punicéo de
que tratam os incisos | e Il deste paragrafo sera aplicada em dobro.

§ 3° A representacdo, que somente poderd ser oferecida por
partido politico, pelo Ministério Publico da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e,
ainda, pelos Conselhos de Defesa dos Direitos da Mulher dos Estados
e do Distrito Federal ou por entidade equivalente, quando se tratar de
propaganda partidaria no ambito dos respectivos Estados ou do Distrito
Federal, sera julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar
de programa em bloco ou insercdes nacionais e pelos Tribunais
Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
insercdes transmitidos nos Estados correspondentes.

8 7° No prazo Maximo de noventa dias ap0s a veiculacdo da
propaganda gratuita, o partido encaminhara ao Tribunal Superior
Eleitoral, quando se tratar de programa em bloco ou insercées
nacionais, ou ao Tribunal Regional Eleitoral do respectivo Estado ou do
Distrito Federal, quando se tratar de programas em bloco ou insercdes
transmitidos nos Estados correspondentes, relatorio, acompanhado das
provas que se fizerem necessérias, para atestar o pleno e efetivo
cumprimento da exigéncia contida no inciso IV de seu caput” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dados da recente Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, feita, em 2013, pelo IBGE - Instituto Nacional de Geografia e Estatistica
apontam que as mulheres representam 51,4% da populacdo brasileira. Esses
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nameros, contudo, ndo se refletem na participacdo das mulheres na politica e em
outros espacos de poder na sociedade brasileira.

Tomando-se como referéncia a composicdo do Congresso
Nacional na atual legislatura, observa-se que de um universo de 594 parlamentares,
as mulheres correspondem apenas a 10,77%. (51 deputadas federais e 13
senadoras). Considerando-se apenas a Camara, a representatividade das mulheres
€ ainda menor, sendo apenas 51 deputados (9,94%) de um total de 513
parlamentares.

Para que se tenha uma ideia de quéo irriséria € essa
participacdo, basta mencionar que, mesmo em paises como Paquistdo, Sudéo,
Emirados Arabes Unidos etc, em que as mulheres usam burcas, elas tém maior
participacdo na vida politica. Nesse sentido € como se usassemos burcas invisiveis.
Essa inaceitavel discriminacdo contra as mulheres apareceu de forma clara em um
levantamento de 2012 da Unido Interpalamentar, entidade vinculada a Organizacéo
das Nacdes Unidas, em que o Brasil figurou em 120° lugar.

E certo que, apesar de recentes mudancas na legislacdo
eleitoral introduzida pela Lei n® 12.034, de 2009, como por exemplo, a exigéncia de
gue cada partido ou coligacdo deve reservar no minimo 30% e no maximo 70% das
vagas para candidaturas de cada sexo; pelo menos, 5% dos recursos do Fundo
Partidario sejam destinados a criagdo e manutencdo de programas de promocédo e
difusdo da participacdo politica das mulheres e, ainda, 10% do tempo da
propaganda partidaria gratuita para a promoc¢do e difusdo da participacdo politica
feminina, o fato concreto € o0 quadro descrito pouco tem se alterado, conforme
demonstram claramente os resultados do ultimo pleito eleitoral no plano nacional.

O objetivo do projeto de lei ora apresentado é, pois, contribuir
para assegurar maior efetividade a legislacéo vigente, buscando tornar mais severas
as sancdes aos partidos que deixarem de cumprir 0s preceitos legais que visam a
ampliacdo da participacdo da mulher na politica nacional.

Isso posto, e considerando a importancia da medida
pretendida, contamos com o apoio de nossos pares para a aprovacdo do projeto de
lei ora apresentado.

Sala das Sessodes, 07 de abril de 2015.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1034/2015



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servi¢os do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado neste Gltimo caso o limite méximo de 50% (cinquenta
por cento) do total recebido. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criagdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacao
politica das mulheres conforme percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.
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8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacéo dada pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

8 4° Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo
devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do Fundo Partidario para essa destinacdo, ficando impedido de utiliza-lo para
finalidade diversa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa ndo
despender a totalidade dos recursos que Ihe forem assinalados, a eventual sobra poderé ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

TITULO IV ) 3
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participagdo politica feminina, dedicando as mulheres
0 tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento). (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

8 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassacdo do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - quando a infrag&o ocorrer nas transmissfes em inser¢fes, com a cassagéo de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico, sera
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢fes
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
inser¢des transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009) (Vide ADIN n°4.617/2011)

8 4° O prazo para o oferecimento da representacdo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
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ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Das decisOes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, caberd recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, que serd recebido com efeito suspensivo. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibi¢do de propaganda paga. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)

Art. 46. As emissoras de radio e de televisdo ficam obrigadas a realizar, para 0s
partidos politicos, na forma desta Lei, transmissdes gratuitas em ambito nacional e estadual,
por iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos érgdos de diregéo.

8 1° As transmissdes serdo em bloco, em cadeia nacional ou estadual, e em
insercdes de trinta segundos e um minuto, no intervalo da programagéo normal das emissoras.

8 2° A formacéo das cadeias, tanto nacional quanto estaduais, sera autorizada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que fard a necessaria requisicdo dos horarios as emissoras de
radio e de televisdo, mediante requerimento dos Orgdos nacionais dos partidos, com
antecedéncia minima de quinze dias.

8 3° No requerimento a que se refere o pardgrafo anterior, o 6rgdo partidario
solicitara conjuntamente a fixacéo das datas de formacdo das cadeias, nacional e estaduais.

8 4° O Tribunal Superior Eleitoral, independentemente do ambito nacional ou
estadual da transmissdo, havendo coincidéncia de data, dard prioridade ao partido que
apresentou o requerimento em primeiro lugar.

8§ 5° O material de audio e video com 0s programas em bloco ou as inser¢fes sera
entregue as emissoras com antecedéncia minima de 12 (doze) horas da transmisséo, podendo
as insercOes de radio ser enviadas por meio de correspondéncia eletrdnica. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 6° As insercdes a serem feitas na programacdo das emissoras seréo
determinadas:

| - pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por 6rgdo de direcdo
nacional de partido;

Il - pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por érgdo de direcdo
estadual de partido.

§ 7° Em cada rede somente serdo autorizadas até dez insercdes de trinta segundos
ou cinco de um minuto por dia.

§ 8° E vedada a veiculagio de inser¢Bes idénticas no mesmo intervalo de
programacdo, exceto se 0 humero de insercdes de que dispuser o partido exceder os intervalos
disponiveis, sendo vedada a transmissdo em sequéncia para 0 mesmo partido politico.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

LEI N°12.034, DE 29 DE SETEMBRO DE 2009

Altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de
1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas
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para as eleicOes, e 4.737, de 15 de julho de
1965 - Cddigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, 9.504, de 30
de setembro de 1997, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

Art. 2° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe
exclusivamente ao Orgdo partidario municipal, estadual ou nacional que
tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacdo, a violacdo de direito, a
dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de outros
orgéos de direcdo partidaria.” (NR)

PAE 19, e
8§ 3° Os orgéos de diregdo nacional dos partidos politicos terdo pleno acesso
as informacdes de seus filiados constantes do cadastro eleitoral.” (NR)

8§ 4° Despesas realizadas por drgdos partidarios municipais ou estaduais ou
por candidatos majoritarios nas respectivas circunscricbes devem ser
assumidas e pagas exclusivamente pela esfera partidaria correspondente,
salvo acordo expresso com érgdo de outra esfera partidaria.

8 5° Em caso de ndo pagamento, as despesas ndo poderdo ser cobradas
judicialmente dos 6rgdos superiores dos partidos politicos, recaindo
eventual penhora exclusivamente sobre o 6rgdo partidario que contraiu a
divida executada.

8§ 6° O disposto no inciso Il do caput refere-se apenas aos 6rgaos nacionais
dos partidos politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior
Eleitoral, ndo ocorrendo o cancelamento do registro civil e do estatuto do
partido quando a omissdao for dos Orgdos partidarios regionais ou
municipais.” (NR)

8 3° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovacao total ou parcial da prestagdo de contas de partido, devera
ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a
12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancéo de
suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacao.
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8 4° Da deciséo que desaprovar total ou parcialmente a prestacdo de contas
dos Orgdos partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais
ou para o Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser
recebido com efeito suspensivo.

8 5° As prestagdes de contas desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo
Tribunal Superior poderdo ser revistas para fins de aplicacdo proporcional
da sancéo aplicada, mediante requerimento ofertado nos autos da prestacéo
de contas.

8 6° O exame da prestacdo de contas dos 6rgdos partidarios tem carater
jurisdicional.” (NR)

8 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir
pelas diversas elei¢des os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e
juridicas, observando-se o disposto no 8 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do
art. 81 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos
pelos respectivos orgaos de direcdo e pelas normas estatutarias.” (NR)

PAE A4 oo

| - na manutencdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento
de pessoal, a qualquer titulo, observado neste Gltimo caso o limite maximo
de 50% (cinquenta por cento) do total recebido;

V - na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacao politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo
6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total.

8§ 4° Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste
artigo encargos e tributos de qualquer natureza.

8§ 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo
devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para essa destinacdo, ficando
impedido de utiliza- lo para finalidade diversa." (NR)

MATE. A5, o

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento).

8§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:

| - quando a infrac@o ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassac¢do do
direito de transmisséo no semestre seguinte;

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em inser¢fes, com a
cassacao de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no
semestre seguinte.

8 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico,
sera julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa
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em bloco ou inser¢cdes nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais
quando se tratar de programas em bloco ou insercdes transmitidos nos
Estados correspondentes.

8§ 4° O prazo para o oferecimento da representagdo encerra-se no ultimo dia
do semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver
sido transmitido nos ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15°
(décimo quinto) dia do semestre seguinte.

8 5° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem
procedente representacdo, cassando o direito de transmisséo de propaganda
partidaria, caberd recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, que sera
recebido com efeito suspensivo.

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos
horéarios gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibicdo de propaganda
paga.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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