C0052297A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 983, DE 2015

(Do Sr. Jhe)

Determina a obrigatoriedade de registro em video dos procedimentos
gue especifica, e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3750/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo obrigatoriamente registrados em audio e video os
procedimentos decorrentes da aplicacao do disposto:

| — no caput e nos 88 1° e 2° do art. 43 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993;

Il — nos incisos V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XV, XVI, XVIl e
XVIIl do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

[l — nos incisos Ill, IV e V da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Art. 2° O art. 13 da Lein® 12.462, de 2011, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 13. As licitacdes deverao ser realizadas sob a forma
eletrénica.

Paragrafo Unico. A administracdo publica podera
determinar, como condi¢cdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiguem seus atos em formato eletrénico.

Art. 3° Os registros decorrentes da aplicacdo do disposto nos
arts. 1° e 2° desta Lei serdo obrigatoriamente disponibilizados a qualquer
interessado em portal eletrbnico mantido pelo 6rgdo ou entidade encarregado da
realizacdo do procedimento licitatério.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
aplicando-se aos procedimentos alcangcados por seus termos que ainda ndao tenham
sido realizados naquela data.

JUSTIFICACAO

Os recentes escandalos acerca de procedimentos licitatorios
realizados ou indevidamente dispensados pela Petrobras colocaram luz sobre um
fato inconteste: a populacdo ainda ndo dispbe de acesso, como deveria, a um
controle suficiente e eficaz sobre as aquisiches efetivadas pelo aparato
administrativo mantido pelo Estado. Embora a empresa petrolifera ocupe o centro
das atenc¢des, nao foram poucas as afirmacgdes, ao longo da Operacéo Lava-Jato,
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no sentido de que ali repousaria apenas a descomunal ponta de um espantoso
“‘iceberg”.

O projeto que ora se oferece a apreciagdo dos nobres Pares
parte do pressuposto de que nao faltam recursos para que o referido controle social
seja efetivado. Em plena era da informética, caracterizada néo apenas por viabilizar
a agilidade de procedimentos administrativos, mas também por inegavel facilidade
na recuperacdo do respectivo teor, afigura-se totalmente despropositada a
realizacdo de licitacdes cujas etapas cruciais ndo possam ser examinadas de forma
minuciosa por qualquer interessado.

Cumpre rebater, desde ja, alegacdes voltadas a demonstrar
gue 0S mecanismos aqui aventados poderiam onerar excessivamente prefeituras de
pequenos Municipios, cujos recursos sdo, ndo ha como negar, quase sempre muito
escassos. E que ndo parece possivel, em 2015, por menor que seja a estrutura
administrativa local, excluir completamente qualquer ente publico do alcance da
informética.

De fato, j& se encontra muito distante no tempo a época em
gue se necessitava de recursos significativos para garantir uma estrutura eficaz de
informatica. Os aparelhos eletrénicos a disposicdo de qualquer interessado, nao
apenas de 6rgaos publicos, voltados a alcancar esse intuito encontram-se cada vez
mais acessiveis e ndo se justifica mais, a essa altura, que um aparato mantido por
recursos publicos se recuse a emprega-los.

De outra parte, a grande verdade € que o controle social
decorrente da aplicacdo das regras ora cogitadas acarretara em inevitavel e
consideravel economia do patriménio administrado pelo Estado. Cientes de que
irregularidades serdo necessariamente documentadas, ndo restar4 aos que hoje se
sentem tentados a se apropriar de bens publicos sendo observar as regras
rigorosamente imparciais que devem nortear procedimentos licitatorios. Em outros
termos, a inibicdo de irregularidades compensara em larga margem os irrisorios
gastos adicionais decorrentes da aplicacéo do diploma legal ora justificado.

Com base em tais elementos, pede-se aos nobres Pares o
célere endosso a este relevante projeto.

Sala das Sessofes, em 30 de marco de 2015.

Deputado JHC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou ap6s sua denegagao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com o0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicacédo
do objeto da licitacéo.

8 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagédo para habilitagdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

8 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.

§ 3° E facultada & comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
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a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacédo que deveria constar originariamente
da proposta.

8 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

8 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e I1) e abertas
as propostas (inciso I11), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacao,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

8 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes.

8 2° Ndo se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

8§ 3° Né&o se admitira proposta que apresente precos global ou unitérios simbélicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o0 ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

8§ 4° O disposto no paragrafo anterior se aplica também as propostas que incluam
méao-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no @&mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servigcos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados
e observaré as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacéo local,
e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o § 2° do art. 1°;
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Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagéo, a indicacdo do local, dias
e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

I11 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de
1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou Seu representante, identificar-se e, se
for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e
para a préatica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, 0s interessados ou Seus representantes, apresentardo
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se
a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com 0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢bes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s precos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera
a abertura do involucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condicGes fixadas no edital;

XII - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situacdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
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motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe seré concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participacdo no
certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizacédo
de recursos de tecnologia da informacéo, quando for o caso.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o  Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporérios; altera as Leis n%
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacfes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

I - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e 1l;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde -
SUS. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacéo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014)

§ 1° O RDC tem por obijetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre os

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacgdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracéo publica.

8 2° A opcgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0 RDC também ¢é aplicavel as
licitacBes e contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

I - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condi¢cdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condigBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
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adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por prego certo e total;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no pardgrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢Ges dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta médo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os
seguintes elementos:

I - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situagOes devidamente
comprovadas em ato motivado da administracao publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informacdes que possibilitem o estudo e a dedu¢do de métodos construtivos,
instalagdes provisdrias e condi¢bes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e
outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipotese
de contratacdo integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 3° As licitagOes e contratacOes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo.

Art. 4° Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - padronizagédo do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes técnicas
e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢cBes de manutencéo, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

Il - padronizacdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
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previamente aprovados pelo 6rgdo juridico competente;

I11 - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV - condi¢Bes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis
com as condic¢Bes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.980, de 28/5/2014)

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucédo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que
ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo objeto e que seja respeitado
o limite do orcamento estimado para a contratacao; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participagdo de licitantes, sem perda
de economia de escala.

8 1° As contratacOes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que seréo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servi¢os que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimonio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

8 2° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, historico,
arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas
pela autoridade responsavel, na forma da legislacdo aplicavel.

Secéo Il R
Das Regras Aplicaveis as Licitagdes no Ambito do RDC

Subsecéo |
Do Obijeto da Licitacéo

Art. 5° O objeto da licitacdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatério, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o0 orcamento previamente estimado para a
contratagdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracdo das propostas.

8 1° Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo constard do instrumento
convocatario.

8 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
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remuneracao serd incluido no instrumento convocatorio.

8 3° Se néo constar do instrumento convocatorio, a informacao referida no caput
deste artigo possuird carater sigiloso e serd disponibilizada estrita e permanentemente aos
Orgdos de controle externo e interno.

Art. 7° No caso de licitacdo para aquisicdo de bens, a administracdo publica
podera:

| - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

¢) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situacdo em
que serd obrigatorio o acréscimo da expressdo "ou similar ou de melhor qualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua
apresentacao;

I11 - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada; e

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 8° Na execucdo indireta de obras e servi¢os de engenharia, sdo admitidos 0s
seguintes regimes:

| - empreitada por pre¢o unitario;

I - empreitada por preco global;

I11 - contratagéo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratagéo integrada.

8 1° Nas licitacbes e contratacbes de obras e servicos de engenharia serdo
adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos Il, IV e V do caput deste
artigo.

8§ 2° No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 1° deste artigo, podera
ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipotese em que serdo inseridos nos
autos do procedimento os motivos que justificaram a excecao.

8 3° O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construc&o Civil (Sinapi), no caso de
construcdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviérias (Sicro), no
caso de obras e servigos rodoviarios.

8 4° No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos consoante o disposto no § 3°
deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da
administracdo publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8 5° Nas licitacOes para a contratacdo de obras e servigos, com excegdo daquelas
onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto
basico aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
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participar do processo licitatério.

8 6° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que n&o envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e
servicos de engenharia a que se refere o § 3° deste artigo podera também ser obtido a partir de
outros sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos
tribunais de contas.

§ 7° E vedada a realizagdo, sem projeto executivo, de obras e servigos de
engenharia para cuja concretizacdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime
adotado.

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, no ambito do RDC,
podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e
cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condicbes: (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Medida Proviséria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de
28/5/2014)

| - inovacdo tecnoldgica ou técnica; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°
630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014)

Il - possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n° 630, de 24/12/2013)

Il - possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980,
de 28/5/2014)

8 1° A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais operag¢fes necessarias e suficientes para
a entrega final do objeto.

8 2° No caso de contratacdo integrada:

I - o instrumento convocatorio deverd conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou
servico, incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global
dos investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condigbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega, observado
0 disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetbnico; e

d) os parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a
facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em servigos e obras
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n®
630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.980, de 28/5/2014)

8 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacao de projetos
com metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatorio estabelecerd
critérios objetivos para avaliacdo e julgamento das propostas.

8 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada, é vedada a
celebracdo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

| - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
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fortuito ou forga maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacbes para melhor
adequagcdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica, desde que
ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos
no 8§ 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatorio e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneracéo varidvel serd motivada e respeitara
o limite orcamentario fixado pela administracédo publica para a contratacéo.

Art. 11. A administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituicdo para executar 0 mesmo servico, desde que ndo implique
perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea
por mais de um contratado; ou

Il - a maltipla execucdo for conveniente para atender a administracdo publica.

8 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a administracdo publica devera
manter o controle individualizado da execuc¢éo do objeto contratual relativamente a cada uma
das contratadas.

8 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servicos de engenharia.

Subsecéo Il
Do Procedimento Licitatorio

Art. 12. O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observara as seguintes
fases, nesta ordem:

| - preparatéria;

Il - publicacdo do instrumento convocatorio;

I11 - apresentacdo de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recursal; e

VII - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde
que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

Art. 13. As licitagbes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a presencial.

Paragrafo unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a
administracdo publica poderd determinar, como condi¢do de validade e eficacia, que os
licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

Art. 14. Na fase de habilitacdo das licitagdes realizadas em conformidade com
esta Lei, aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, observado o seguinte:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
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habilitacéo;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases;

Il - no caso de inversdo de fases, sO serdo recebidas as propostas dos licitantes
previamente habilitados; e

IV - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderdo ser
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagéo ao licitante
mais bem classificado.

Paragrafo Unico. Nas licitacdes disciplinadas pelo RDC:

| - ser4 admitida a participacdo de licitantes sob a forma de consorcio, conforme
estabelecido em regulamento; e

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da
legislacéo aplicavel.

FIM DO DOCUMENTO
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