PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Do Sr. Nelson Marchezan Junior)

Dispfe sobre a indenizacédo das despesas
realizadas com a manutencéo devida ao
Estado pelo condenado a pena privativa
de liberdade independentemente do valor
da remuneragdo do trabalho por ele
recebida durante a execucédo da pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a indenizacdo das despesas
realizadas com a manutencdo do condenado a pena privativa de liberdade
independentemente do valor da remuneracdo do trabalho por ele recebido
durante a execuc¢ao da pena.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

CANE. 3O, e

VIII - indenizagdo ao Estado das despesas realizadas com a
execucdo de sua pena, salvo nos casos em que sua situacao
econbmica ndo permitir o0 pagamento sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia;

8§ 1° Aplica-se ao preso provisoério, no que couber, o disposto
neste artigo.

8 2° A indenizacdo de que trata o inciso VIl sera fixado sem
prejuizo do ressarcimento previsto na alinea “d” do § 1° do art. 29.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei de Execucao Penal, Lei n°® 7.210, de 11 de

julho de 1984, o trabalho do condenado € um dever social e condicdo de
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dignidade humana, e tem finalidade educativa e produtiva. Nesse contexto, o

7

trabalho do preso é remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser

inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo™.

Sem prejuizo do recebimento de uma remuneracao pelo trabalho,
vale dizer, o preso que exerce atividade laborativa também se beneficia com o
instituto da remicao, que “é o resgate da pena pelo trabalho, permitindo-se o
abatimento do montante da condenacdo, periodicamente, desde que se

constate estar o preso em atividade laborativa” (NUCCI, 2006, p. 386).

N&o obstante, o 8§ 1° do art. 29 do mesmo diploma legal
estabelece que sera descontado do produto dessa remuneracgéo a indenizacao
ex delito; bem como o0s valores necessarios a assisténcia da familia do
segregado; pequenas despesas de ordem pessoal do sentenciado; e montante
relativo ao ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas com a

manutenc¢ao do condenado.

A indenizacdo do dano ex delito, que imprescinde de decisao
judicial definitiva fixando a obrigatoriedade de seu pagamento e o quantum
indenizatério (art. 29, § 1°, a); a assisténcia a familia (art. 29, 8 1°, b) e as
pequenas despesas pessoais do segregado (art. 29, 8§ 1°, ¢) necessariamente
precedem, no entanto, o0 ressarcimento ao Estado das despesas de

manutencdao referidas.

Ou seja, esse ressarcimento tem desconto condicionado ao

atendimento dos descontos anteriormente previstos (art. 29, § 1°, d)%

Isso significa que ndo h& possibilidade, realisticamente falando,
de o Estado se ressarcir das despesas de manutencdo com o condenado®. O

! O trabalho, segundo a Lei de Execucéo Penal (art. 31), é obrigatério, mas nao forcado. Deve
trabalhar o condenado que almejar conseguir beneficios durante o cumprimento da pena, tendo
em vista que a sua recusa pode configurar falta grave (art. 51, Ill, c/c. art. 39, V da Lei de
Execucdo Penal — 7.210/84) e, consequentemente, o impedimento a progressao de regime e
ao livramento condicional. O trabalho forcado, vedado constitucionalmente (art. 5°, XLVII, c)
teria o condao de impelir o sentenciado a atividade laborativa, sob pena de sofrer outras e mais
severas sang¢fes. Logo, a remigdo é um incentivo a laborterapia (NUCCI, 2006, p. 386)

Eo que se depreende da leitura do art. 29, LEP, verbis: Art. 29. O trabalho do preso sera
remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo. § 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender: a) a indenizagéo dos
danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao
Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em proporcéo a ser fixada
e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores.

® Ha decisdes judiciais, vale o registro, que negam qualquer parcela remuneratéria do preso
com base no dever de ressarcimento. Vide, p. ex., matéria publicada in
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governo federal gasta atualmente R$ 3.472,22 por cada preso nas quatro

unidades geridas pela Unido em todo Pais. O valor é equivalente a quase cinco
salarios minimos®. E dizer, o custo equivale a duas vezes a média per capita de
R$ 1.800,00 mensais dos cinco Estados com as maiores populacdes

carcerarias do Pais — juntos, eles representam mais de 60% dos presos°.

O presente projeto pretende, tanto quanto possivel, modificar
essa incongruéncia legal, valendo-se de uma nova redacédo a ser dada a LEP
que desvincule esse dever — no que diz respeito a indenizacdo devida pelo
condenado ao Estado — do silogismo de descontos realizados com base na
remuneracao do trabalho do preso.

E dizer, de acordo com o inciso VIII do art. 39 da LEP, constitui
dever do condenado pagar indenizacdo ao Estado, quando possivel, das
despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto
proporcional da remuneracdo do trabalho. A fim de eliminar a relacdo
necesséria entre o desconto a ser procedido (com os fins indenizatérios
pretendidos) e a remuneracdo do trabalho do preso, o projeto suprime a parte
final do dispositivo a0 mesmo tempo em que vincula (com a nova redacdo) o

dever de indenizacao do condenado tdo somente a sua situagcao econdémica.

A vinculagdo de descontos legais a remuneracdo do trabalho

continuara a presidir o silogismo que hoje se opera por forca do que dispbe o

http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/maio/trabalho-de-preso-dentro-do-
estabelecimento-prisional-nao-da-direito-a-remuneracao, nesse sentido, verbis: “Trabalho de
preso dentro do estabelecimento prisional ndo da direito a remuneragdo, mas apenas a
remicao da pena, na proporcao de trés dias trabalhados para um dia a menos de prisdo. A 12
Turma Civel do TIDFT manteve a sentenca do juiz da 72 Vara da Fazenda Publica do DF, que
determinou o arquivamento da acdo de cobran¢ca movida por um detento contra o Distrito
Federal. O autor afirmou nos autos que foi condenado ao cumprimento de pena de reclusédo de
22 anos e 8 meses, em regime inicial fechado. No periodo em que esteve preso, foi alocado em
varias unidades prisionais nas quais trabalhou por 11 meses e 16 dias, das 8h30 as 17h, nao
tendo recebido qualquer remuneragcdo. Requereu a condenagdo do DF ao pagamento de
remuneracdo mensal no valor equivalente a % do saldrio minimo por més trabalhado.
Fundamentou o pedido no artigo 41 inc. Il da Lei de Execuc¢tes Penais (LEP) e no artigo 39 do
Cddigo Penal. Em contestacao, o Distrito Federal alegou absoluta impossibilidade juridica do
pedido. Afirmou que o trabalho realizado pelo autor é voluntario e que o valor a ser recebido
pelo Estado como ressarcimento das despesas realizadas com a manutencdo do condenado
supera em inimeras vezes aquele que ele diz ter direito.” Publicado no site do TIDFT em
11/05/2012 .

* Dados de 2014, com valor do saldrio minimo de R$ 724,00 (Fonte: CNJ). Vide in
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2014-08-01/preso-federal-custa-5-salarios-ao-mes-dobro-
do-que-se-gasta-com-preso-estadual.html

® |dem: O custo, diz 0 Ministério da Justica, se justifica porque as unidades de Catanduvas
(PR), Campo Grande (MS), Mossoré (RN) e Porto Velho (RO) tém sistemas de vigilancia com
detectores de metais, sensores por aproximacdo, coletas de impressdo digitais e
encarceramento individual do preso durante 22 horas por dia. Além disso, ao contrario da maior
parte dos presidios do Pais, os condenados usam uniformes e nao héa superlotacéo.
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art. 29° do mesmo diploma legal, mas possibilitar4, a despeito disso, que a

Justica se instrumentalize, em cada caso concreto, para cobrar as despesas
operadas com a execucdo da pena, ressalvado, obviamente, 0os casos em que
0O pagamento acarretar prejuizo ao sustento proprio ou da familia do

condenado.

Trata-se de cobrar daqueles que tém condi¢des financeiras para
indenizar e ressarcir o Estado pelos prejuizos que causou a sociedade, ao
mesmo tempo em que reduz a carga de cobrancas tributarias sobre o cidadao
de bem que cumpre com suas obriga¢des sociais. Pretende-se, pois, inaugurar,
com a presente proposta, um novo paradigma legal para a cobranca da

indenizacao devida pelo preso ao Estado.

Com a alteracdo ora proposta sera possivel ao Estado buscar
novos recursos financeiros para financiar as despesas com o encarceramento
dos presos e, a0 mesmo tempo, prestigiar outras necessidades com a
aplicacdo dos parcos recursos publicos. De acordo com o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), o Brasil gasta aproximadamente R$42 mil por
ano com cada preso em um presidio federal. O valor corresponde ao dobro do
investimento anual em cada aluno do ensino superior, que é de R$21 mil,

conforme informacédo do Ministério da Educacao.

Em ambito estadual, a diferenca entre o valor gasto com os
detentos de presidios estaduais, maioria da populacao carceraria, e o investido
nos alunos do ensino médio € ainda maior: R$21 mil anuais contra R$2,3 mil.
Para pesquisadores, tanto de seguranca publica quanto de educacdo, o
contraste de investimentos explicita dois problemas centrais na conducédo
desses setores no pais: o0 baixo valor investido na educacéo e a ineficiéncia do

gasto com o sistema prisional.

® Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo. § 1° O produto da remunerac&o pelo trabalho
devera atender: a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia; ¢) a pequenas
despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista
nas letras anteriores. § 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade.
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Por isso, € imperativo que o0s condenados procedam ao

ressarcimento ao Estado do que foi efetivamente despendido com a execucao
penal. Nesse sentido, a proposta prevé que, nos casos em que for comprovada
a condicdo financeira do condenado para tanto, seja o valor cobrado para

cobrir as despesas com ele realizadas.

Com isso, ndo havendo o cumprimento espontaneo da obrigacéo,
cada fazenda publica, estadual, Distrital Federal, ou Federal, inscrevera o
montante devido em divida ativa e, posteriormente, a cobrard por via do

processo de execucao fiscal previsto na Lei n° 6.830, de 1980.

Trata-se de medida que se opera em diversos paises e se
coaduna com a harmonizacdo entre despesas e disponibilidades
orcamentarias. Nos Estados Unidos, a superlotacdo dos presidios norte-
americanos e a cada vez maior escassez de recursos levou o Estado do
Kentucky a autorizar que os diretores dos seus 85 presidios cobrassem até
U$50 de diaria de cada preso.

Em Nova lorque, os usuéarios de cada acomodacédo do sistema
penitenciario contribuem com uma diaria de U$90. Segundo o Governo, a
arrecadacdo dos recursos reduzird o gasto total de U$1 bilhdo com as prisées.
No Arizona, em um condado chamado Maricopa, as refeicbes dos presos
passaram a custar U$1,25 cada. No Estado do lowa, cujo sistema penitenciario
sofre o déficit de U$1,7 bilhdo no orcamento, sugeriu-se que fosse cobrado dos

presos o fornecimento de papel higiénico.

Em Nova Jersey, 0s presos pagam uma diaria de U$5 para ficar
em uma cela e U$ 10 se for para a enfermaria, pequenas cobrancas que
reduziram as despesas do Estado com o sistema penitenciario em U$300 mil a
cada ano. No Estado da Virginia, as prisbes estaduais cobram diarias
simbolicas no valor de U$1. No Missouri, U$ 45.

Assim, enquanto parte da sociedade, o prisioneiro, ao cometer um
crime, deve ser obrigado a contribuir para o custeio da despesa que causa, vez
que ndo se afigura justo que suas acdes sejam pagas, do ponto de vista

econdmico, apenas pelos demais cidadaos.

A iniciativa consiste em permitir que o Estado economize com 0s

seus quase 565 mil presos. Nos cinco estados brasileiros com as maiores



6
populacées carcerarias, Sado Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Rio

Grande do Sul, o custo do preso varia entre R$ 1,6 mil e R$ 2 mil.

Com a alteracdo que ora se propde, o juiz da execucdo, diante de
um criminoso e do crime em espécie praticado, podera erigir um sistema de
financiamento do sistema prisional, dotando-o com mais esta ferramenta de

reeducacgao do preso.

Ante 0 exposto, contamos com o endosso dos ilustres Pares para

a aprovacao deste projeto de lei, de relevante interesse publico.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR



