COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 356, DE 2014

(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional, o texto do Acordo entre o
Governo da RepuUblica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica Francesa para o
Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia
entre as localidades de Oiapoque (Brasil)
e St. Georges de L’Oyapock (Francga),
assinado em Brasilia, em 30 de julho de
2014.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado HERACLITO FORTES

I - RELATORIO

A Senhora Presidente da Republica encaminha ao
Congresso Nacional a Mensagem N° 356, de 2014, acompanhada
de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro das Relacdes
Exteriores e do Ministro da Fazenda, com vistas a aprovacéo
legislativa a que se refere o inciso I do art. 49 da
Constituicdo Federal, do texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as
localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock
(Franca), assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a
esta Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,

estando igualmente prevista a apreciacdo da matéria por



parte da Comissédo de Financas e Tributacdo e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacgdes Exteriores Luiz Alberto Figueiredo Machado e o
Ministro da Fazenda Guido Mantega afirmam que o presente
Acordo M. .iea.... tem como objetivo facilitar a
circulacdo de bens de subsisténcia na regido da fronteira
entre o Amapd e a Guiana Francesa, promovendo, Ccomo
consequéncia, o desenvolvimento local e a melhoria das
condicdes de vida de seus habitantes”.

A\Y

Suas Exceléncias acrescentam que o Acordo
autoriza a circulacdo desses bens entre os municipios
fronteiricos de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de
1’ Oyapock (Francga) livre da cobranca de taxas e impostos de
importacdo e exportacdo”, especificando claramente os
limites de sua execucdo no espaco.

O Acordo em apreco conta com gquinze artigos em
sua secdo dispositiva, sendo que o Artigo 1° define o
objeto, qual seja, um Regime Especial Transfronteirico para
O intercambio de bens de subsisténcia exclusivamente entre
as localidades fronteiricas de Oiapoque (Brasil) e St.
Georges de 1" Oyapock (Franca), que correspondem  as
delimitagcdes geogrdficas definidas no Regime de Circulacéo
Transfronteirica entre o Estado do Amapd e da Regiédo
Guiana, para fins de aplicacao.

O Artigo 2° estabelece o alcance da isencdo de
imposto de importacdo e exportagdo para o Brasil,
especificando os bens de subsisténcia objetos de fluxos
fisicos realizados pelos residentes entre as localidades
fronteiricas.

A aplicacao do regime recai sobre 0s
beneficidrios do Regime de Circulacdo Transfronteirica

entre o Estado do 2Amapad e a Regido Guiana, conforme



disposto no Artigo 3°, sujeitando a fruicdo de tais
beneficios a situacdo aduaneira, fiscal e penal do
beneficiario.

O instrumento bilateral em apreco entende por
bens de subsisténcia produtos destinados a utilizacdo e
consumo corrente e quotidiano, pessoal ou familiar, desde
que ndo apresentem evidéncias se terdo destinacgdo comercial
ou fora do territdério das duas localidades, guais sejam:
produtos alimenticios, de limpeza e de higiene corporal,
vestudrios, calcados, revistas e jornais. E o que dispde o
Artigo 4°, que em seu paradgrafo 2° acrescenta dgue os
produtos ndo definidos no parédgrafo 1°, especialmente:
alcodis, bebidas alcodlicas e tabacos manufaturados, dque
obedecerdo a legislagdo interna de cada uma das Partes. O
Artigo 5° completa, estabelecendo que tais bens de
subsisténcia deverdo ser transportados pessoalmente pelo
residente beneficidrio. Estdo excluidos do rol de bens de
subsisténcia, os produtos ou espécies de fauna e flora cuja
exportacdo seja proibida pela legislacéo de cada
Contratante, como dispde o Artigo 8°.

Fica definido no Artigo 6° do Regime Especial
Transfronteirico, que “estdo dispensadas de registro,
licenca ou declaracdo de importacdo ou exportacdo, ou de
todo outro tipo de wvisto, autorizacdo ou certificado, salvo
se implicarem a aplicacao da legislacao sanitéaria,
fitossanitaria, =zoossanitaria e ambiental em vigor em cada
uma das Partes Contratantes”, devendo estar “acompanhadas
de uma fatura comercial ou nota fiscal, emitida por
reparticdo comercial regular estabelecida em uma das
localidades as quais se refere o presente Acordo”.

O instrumento Dbilateral ¢é Dbastante claro em
relacdo a vedacdo de dispensa do controle aduaneiro entre

as localidades fronteiricas, nos termos do Artigo 7°. O



mesmo dispositivo, em seu paragrafo 2°, ndo exime de
inspecdo por parte das autoridades de controle sanitéario,
fitossanitéario, zoosanitario e ambiental, quando as
condigdes assim exigirem, elencando a possibilidade de
documentos para aprovagédo.

O Artigo 9° cuida das sangdes em caso de
infragdes as disposigcdes do presente Acordo, prevendo a
aplicacdo da legislacdo interna de cada uma das Partes para
as operacdes ilegais de comércio exterior.

A implementacdo deste Acordo fica a cargo, por
parte da RepUblica Federativa do Brasil, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, wvinculada ao Ministério da
Fazenda; e o Ministério ou os Ministérios encarregados da
Economia e das Financas, bem como o Préfet da Guiana
Francesa, nos limites de seus ©respectivos campos de
atuacdo, por parte da Republica Francesa, nos termos do
Artigo 10°.

O Artigo 11 trata da previsdo de criacdo de uma
Comisséo Mista para avaliar o Regime Especial
Transfronteirico, que serd constituida por representantes
dos o6rgdos nacionais competentes. A Comissdo poderd propor
modificacdes e eventuais adaptacdes a mudancas apresentadas
pela realidade das economias locais.

O Artigo 13 cuida da previsdo da via diplomatica
para solucdo de controvérsias entre as Partes, por meio de
negociacdes diretas.

Conforme disposto nos Artigos 12 e 14, o Acordo
em apreco entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a data de
recepcdo da segunda notificac&o e poderd ser emendado por
consentimento matuo entre as Partes Contratantes, a
qualguer momento, por escrito e por via diplomatica.

O presente Acordo, nos termos do Artigo 15,

poderd ser denunciado unilateralmente, a qualquer momento,



por notificacdo escrita e por via diplomatica, tornando-se

efetiva 6 (seis) meses apds a data da notificacéo.

E o Relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo entre o Governo da
ReplUblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as
localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock
(Franca), assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

As histéricas relacgdes Brasil - Franga na regido
do Oiapoque tém sido dinamizadas pela assinatura de
importantes instrumentos bilaterais como o Acordo de
Transporte Terrestre, o) Regime de Circulacéo
Transfronteirica, o Acordo de Socorro de Emergéncia e o
Acordo contra a Exploracdo Ilegal do Ouro, além do Acordo
Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens
de Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque (Brasil) e
St. Georges de L’Oyapock (Franca). Nado podemos esquecer,
ainda, a recente inauguracdo da ponte sobre o rio Oiapoque
que facilitard a circulacédo de pessocas e de bens na regido
da fronteira entre o Amapad e a Guiana Francesa.

O acordo em tela faz parte de um conjunto de
instrumentos assinados pelo Brasil e pela Francga, no
intuito de promover uma maior integracdo do Amapad e da
Guiana Francesa e, consequentemente, o desenvolvimento
desta regido e a melhora das condigcdes de vida de seus
habitantes. Residentes das duas localidades, devidamente

identificados pelas autoridades designadas pelas partes



para tal, que Jja vivem em estreitas relagdes sociais,
econdmicas e comerciais entre si, terdo a circulacado de
seus bens pessocais facilitada, sob o regime de direitos
especiais previsto neste acordo.

Ante o exposto, considerando-se que o presente
instrumento atende aos interesses nacionais e se encontra
alinhado com os principios que regem as nossas relacgdes
internacionais, notadamente com o principio de cooperacédo
entre os povos para o progresso da humanidade, prescrito no
inciso IX do Art. 4° da Constituicdo Federal e, ainda, na
busca pela integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, considerando a Franca
como componente importante dessa nocdo de latinidade, VOTO
pela aprovacdao do texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da RepUblica
Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as
localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock
(Franca), assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014, nos

termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissédo, em de abril de 2015.

Deputado HERACLITO FORTES

Relator



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(MENSAGEM N° 356, DE 2014)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da RepuUblica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica Francesa para o
Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia
entre as localidades de Oiapoque (Brasil)
e St. Georges de L’Oyapock (Francga),
assinado em Brasilia, em 30 de julho de
2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
ReplUblica Francesa para o Estabelecimento de Regime
Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as
localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock
(Franca), assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

Pardgrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional gquaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor

na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em de abril de 2015.

Deputado HERACLITO FORTES

Relator



