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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 41, de 2015, tem por objetivo alterar a
Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para estabelecer uma indenizacdo minima
de vinte por cento do valor da terra nua no caso da instituicdo de servidado
administrativa para a implantagéo de linha de transmisséao ou de distribuicdo de
energia elétrica em area rural.

Para isso propde, no 81° a ser inserido no art. 10 da Lei
n°® 9.074/1995, que a instituicdo de serviddo administrativa para a implantacao
de linha de transmissé@o ou de distribuicdo de energia elétrica em area rural
implicar4 em indenizacdo aos proprietarios ou possuidores das areas afetadas
correspondente, além das benfeitorias, a, no minimo, vinte por cento do valor
da terra.

No § 2° do mesmo art. 10, é estabelecido que a avaliacdo
sera realizada por profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA e contratado pelo serviente, enquanto que o custo sera
de responsabilidade da concessionaria de servi¢o publico.



Por fim, no § 3° é definida responsabilidade da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL de cientificar os atingidos pelas
instalacdes de transmissdo previamente a emissao da declaracéo de utilidade
publica.

O autor argumenta que a instituicdo de servidao
administrativa de linhas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica impde
grandes restricbes para a utilizacdo da faixa de passagem pelos proprietarios,
causando grandes prejuizos aos atingidos. Também argumenta o autor que na
pratica ndo é o processo negocial que prevalece, pois de posse da declaracdo
de utilidade publica emitida pela ANEEL, as empresas estabelecem
procedimento unilateral, com indeniza¢des infimas aos proprietarios dos
terrenos, o que motiva o0 estabelecimento em lei de valor minimo de
indenizacao.

O texto da proposicdo corresponde, conforme explicita o
Autor, ao substitutivo do Projeto de Lei n°®4.092, de 2012, de autoria da
Deputada Sueli Vidigal, aprovado na Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, arquivado ao fim da
legislatura anterior nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

A proposicado em tela, apresentada pelo Deputado Sérgio
Vidigal em 24 de junho de 2014, foi distribuida as Comissdes de Minas e
Energia — CME; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural — CAPADR; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Em 5 de marco de 2015, fui designado relator da matéria
na CME. Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Decreto Legislativo em exame.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A proposta apresentada pelo Deputado Sérgio Vidigal
tem a nobre intencdo de proteger os direitos dos proprietarios de terras
afetadas por linhas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Conforme estabelece a Lei n°9.074/1995, €& de
competéncia da ANEEL a emisséo dos atos de declaracao de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, das areas
de terra necessarias a implantacdo de instalacbes de concessionarios,
permissionarios e autorizados de energia elétrica.

A ANEEL estabelece os procedimentos gerais para
obtencdo das declaracdes de utilidade publica por meio da Resolugéo
Normativa n° 560, de 2 de julho de 2013.

Embora a Resolucdo da ANEEL estabeleca a
obrigatoriedade do concessiondrio, permissionario ou autorizado desenvolver
maximos esforcos de negociacédo, objetivando promover, de forma amigavel, a
liberacdo das areas de terra destinadas a implantacdo das instalacfes de
energia elétrica, ndo ha um critério objetivo de avaliacdo por parte da ANEEL
dos esforcos desenvolvidos pela empresa.

Concordamos com o argumentado pelo Autor, de que na
pratica, muitas vezes o processo negocial ndo prevalece, pois de posse da
declaracdo de utilidade publica, as empresas de transmissdo e distribuicdo
estabelecem, por muitas vezes, procedimentos unilaterais em funcdo de sua
posicdo dominante, deixando aos proprietarios a op¢do de aceitar os valores
oferecidos pelas empresas ou contestar tais valores judicialmente, processo
gue néo raro se arrasta por anos até uma decisao final.

Entretanto, h4 que se observar a importancia e a
necessidade de implantacdo das obras de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica. Tais obras de utilidade publica sdo necessarias para o
desenvolvimento socioecondmico do Pais e o0s atrasos decorrentes de
liberacdes fundiarias, ou mesmo a sua ndo implantacdo, implicam enormes
prejuizos para a sociedade, com perda de confiabilidade no fornecimento de
energia elétrica e maior custo na operacao do sistema.



Desta forma, € necessario avaliar os possiveis impactos
da aplicacdo da proposta em analise, para os proprietarios atingidos, para as
empresas do setor de energia e também para a sociedade como um todo.

A indenizagcdo minima proposta no Projeto de Lei em
andlise para instituicdo da serviddo administrativa, de vinte por cento do valor
da terra nua, é compativel com a jurisprudéncia dos nossos tribunais.

Na proposicdo em andlise, a responsabilidade por
contratar profissional habilitado passa para os proprietarios afetados pela obra,
sendo os custos ressarcidos pelas empresas de servi¢co publico, enquanto que,
atualmente, essa avaliacdo € realizada por perito designado por juiz, nos casos
de judicializagao por falta de acordo.

Tal procedimento cria dificuldades para os proprietarios,
pois, da mesma forma que muitas vezes encontram dificuldades em peticionar
no Judiciario seus direitos, como apresentado pelo Autor na Justificacao,
também terdo dificuldades em contratar profissionais habilitados para realizar a
avaliacao do imével.

E sendo realizada tal avaliacdo, é de acreditar que
continuaremos com diversas demandas judiciais, pois nesse caso as empresas
vao questionar os valores avaliados. Além disso, havera questionamentos
quanto aos valores pagos aos avaliadores, que serdo contratados pelos
proprietarios das areas atingidas, sem gestdo das empresas que serdo as
responsaveis pelo pagamento.

A proposta gera, portanto, um custo adicional
desnecessario para o empreendimento, além de grande risco de atraso, pois
serdo diversos avaliadores contratados, enquanto que hoje as empresas tem
gestao sobre a avaliagdo dos terrenos e apenas nos casos de processo judicial
ha avaliacao por perito designado por juiz.

Com relacdo ao § 3° a ser inserido no art. 10 da Lei n°
9.074, que estabelece que a ANEEL deve cientificar os atingidos na area de
implantagcdo das linhas, entendemos que essa proposta aumentaria
significativamente os prazos levados atualmente pela ANEEL para emisséo das
declarag@es de utilidade publica.

Identificar e localizar proprietarios atingidos por linhas de
transmissdo para realizar as notificacbes por muitas vezes ndo é tarefa



simples. Mesmo as empresas que tém conhecimento dos locais de implantacéo
e facilidades para diligéncias encontram dificuldades nessa localizacdo dos
proprietarios.

E importante ressaltar que a ANEEL emite anualmente
cerca de cento e cinquenta declaracdes de utilidade publica para linhas de
transmissao e distribuicdo, com prazo médio de noventa dias para emisséo de
cada uma. A imposi¢cdo dessa obrigacdo a ANEEL traria grande impacto nos
periodos demandados pela agéncia para emissao das declara¢cfes de utilidade
publica, aumentando ainda mais os ja preocupantes atrasos nas linhas de
transmissdo e distribuicdo, hoje, sem dulvida, um dos maiores problemas
enfrentados no setor elétrico.

Portanto, entendo que o texto do Projeto de Lei
apresentado precisa ser aperfeicoado.

Considerando os varios aspectos de implantacdo de
linhas de transmissdo e distribuicAo como: modicidade tarifaria; direito dos
proprietarios atingidos a uma justa indenizacéo; e necessidade de implantacao
das obras em prazo adequado; entendemos que a melhor forma de tratarmos a
qguestdo da instituicdo da serviddo administrativa € incentivarmos o processo
negocial, melhor solucéo para as partes.

Atualmente, quando ha sucesso nas negociacoes,
acontece de o valor pago ser superior aos vinte por cento previstos na
proposta, tanto pela necessidade de celeridade da empresa na liberacao
fundiaria, como pelo valor das indeniza¢des nao ser significativo diante da obra
como um todo.

De forma a incentivar o processo negocial na instituicdo
da serviddo administrativa de linhas de transmisséo e distribuigdo, entendemos
adequado o aperfeicoamento juridico com o estabelecimento de critérios
objetivos de comprovacdo de esforcos desenvolvidos pelo concessionario,
permissionario ou autorizado de energia elétrica na negociacao para liberacéo,
de forma amigavel, das areas de terras necessarias a implantacdo das obras
de energia elétrica, diferentemente dos procedimentos adotados atualmente
pela ANEEL.



Com base em todo o0 exposto, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 41, de 2015, na forma do SUBSTITUTIVO
em anexo e conclamamos os Nobres Pares a hos acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCELO SQUASSONI
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 41, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, para estabelecer critérios para
declaracéo de utilidade publica para fins de
desapropriacdo ou instituicdo de servidao
administrativa das areas necessarias a
implantacéo de instalacdes de
concessionarios, permissionarios e
autorizados de energia elétrica

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo.

Paragrafo Unico. Para a declaracdo de utilidade
publica referida no caput, deverd ser exigida
comprovagdo de negociacles realizadas e concluidas
com proprietarios ou possuidores, para a liberacdo de
forma amigavel, das areas de terra destinadas a
implantacdo das instalacbes de energia elétrica, em
percentuais minimos das propriedades afetadas,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta)

dias apds sua publicacgéo.
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCELO SQUASSONI
Relator



